i Biatystok, 11 czerwca 2015 1.
PODLASKI URZAD WOJEWODZKI

w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

NK-II1.431.5.4.2015.AJ

Pan

Michat WROBLEWSKI
Wéjt Gminy Czeremcha
ul. Dubois 14

17-240 Czeremcha

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 3 ust. 2 i art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r., poz. 525) oraz art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4
pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185,
poz. 1092), w dniach 20, 21 i 22 kwietnia 2015 roku pracownicy Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Biatymstoku:
- Sylwia Duda — starszy inspektor wojewodzki — przewodniczaca zespotu kontrolnego — upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli Nr 14/2015 znak NK-I11.431.5.4.2015.SD z dnia 08.04.2015 roku
wydane z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli,
- Andrzej Jankowski — starszy inspektor wojewddzki — upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
Nr 15/2015 znak NK-111.431.5.4.2015.SD z dnia 08.04.2015 roku wydane z upowaznienia Wojewody
Podlaskiego przez Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli
przeprowadzili kontrole w Urzedzie Gminy Czeremcha i w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Czeremsze, ul. Duboisa 14, 17-240 Czeremcha.
Zakres kontroli obejmowat wykorzystanie dotacji udzielonych z budzetu panstwa na finansowanie
zadan zleconych i dofinansowanie zadan wilasnych gmin z zakresu pomocy spolecznej, swiadczen
rodzinnych 1 $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wykonanie dochodéow budzetu panstwa za
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 roku.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze:

Zadania z zakresu pomocy spotecznej, Swiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
realizowal Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Czeremsze, zwany w dalej ,,Osrodkiem™ a zadania
z zakresu realizacji rzadowego programu dla rodzin wielodzietnych realizowat Urzad Gminy

Czeremcha.



W dniu 30 grudnia 2013 roku Rada Gminy Czeremcha podjeta uchwate Nr XXIX/212/13

w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Czeremcha na 2014 rok.

Plan dochodéw na koniec grudnia 2014 roku w dziale 852 przedstawiat si¢ nastgpujaco:

Rozdziat Plan pierwotny Plan dotacji na 31.12.2014 rok
(kwota dotacji w zt) (kwota dotacji w zt)

85212 § 2010 1.055.000,00 1.340.140,00
85213 § 2010 15.000,00 11.800,00
85213 § 2030 8.000,00 9.400,00
85214 § 2030 139.000,00 359.264,00
85215 § 2010 - 2.060,04
85216 § 2030 84.000,00 108.367,00
85219 § 2030 56.000,00 56.000,00
85295 § 2010 - 20.278,60
85295 § 2030 49.000,00 78.000,00

W rozdziale 85212 § 2010 planowana na 2014 rok kwota dotacji (1.340.140,00 zt) na
finansowanie $wiadczen rodzinnych, swiadczen z funduszu alimentacyjnego, zasitkow dla opiekunow
oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne i koszty obstugi zadania zostata ujeta w budzecie Gminy
Czeremcha. Przekazana dotacja wyniosta 1.332.140 zt, z czego wykorzystano 1.308.206,55 zt.

Wyptacono nastepujace swiadczenia:

- zasitki rodzinne (2.337 swiadczen) kwota 237.156,00 zt
- dodatki do zasitkéw rodzinnych (1.392 $wiadczenia) kwota 141.580,00 zt
- zasitki pielggnacyjne (955 swiadczen) kwota 146.115,00 zt
- $wiadczenia pielegnacyjne (689 swiadczen) kwota 71.040,00 zt
- specjalny zasitek opiekunczy (1 swiadczenie) kwota 520,00 zt
- jednorazowe zapomogi z tyt. urodzenia dziecka (17 $wiadczen) kwota 17.000,00 zt
- zasitki dla opiekunow (831 swiadczen) kwota 444.271,90 zt

- §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego (Swiadczenia dla 24 os6b)  kwota 121.920,00 zt
- sktadki na ubezpieczenia emeryt. i rentowe optacone za osoby pobierajace specj. zasitek opiekunczy,
76.366,35 zt

14.134,20 zt

$wiadczenie pielggnac. i zasitek dla opiekuna (507 $wiadczen) kwota
- odsetki wyptacone opiekunom kwota
Ponadto poniesiono koszty obstugi zadania na kwote 38.103,10 z1.

Prawidlowo$¢ przyznawania i naliczania powyzszych $wiadczen zbadano na przyktadzie akt 10 osob -
7 pobierajacych $wiadczenia rodzinne i 3 otrzymujacych pomoc z funduszu alimentacyjnego.
Ustalono, ze wszystkie te §wiadczenia przyznano decyzjami zawierajgcymi m.in. okres zasitkowy,
kwote $wiadczenia 1 termin wyptaty. Stwierdzono tez, ze wysokos¢ $wiadczen byta zgodna

z przepisami ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2013 r.



poz. 1456 z p6zn. zm.) i ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow (Dz. U. z 2012 r. poz. 1228 z pdézn. zm.). Na podstawie list wyptat sporzadzonych
w marcu, czerwcu i grudniu stwierdzono, ze Swiadczenia naliczone za te miesigce dla osob objetych
kontrolag wyptacono w terminie i w naleznej wysoko$ci. Na pokrycie kosztow obstugi swiadczen
rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, =zasitkow dla opiekunow 1 sktadek
na ubezpieczenia spoleczne wydatkowano 3% dotacji wyptaconej w formie $wiadczen,
tj. 38.103,10 zt. Wigkszo$¢ tej kwoty (91,50 %) zostala przeznaczona na sfinansowanie
wynagrodzenia pracownika Os$rodka, ktéry realizowal omawiane zadanie. Skontrolowano
5 optaconych w marcu, czerwcu i grudniu dowodow ksiegowych dotyczacych wydatkéw na obstuge
zadania, tj. 2 faktury i 3 listy wyplaty wynagrodzenia. Stwierdzono, ze zobowigzania wynikajace
z tych dokumentéw regulowano terminowo. Objete kontrolg listy wyplat $wiadczen i dowody
ksiegowe dotyczace ponoszenia kosztow obstugi zadania sprawdzone byly pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty przez uprawnione osoby.
Prawidlowo klasyfikowano skontrolowane wydatki poniesione w rozdziale 85212. Powyzsze ustalenia
uzasadniaja stwierdzenie, ze $rodki z dotacji wykorzystano zgodne z przeznaczeniem. Prowadzono
wyodrgbniong ewidencje¢ ksiggowa wydatkow dokonywanych z dotacji w ramach realizowanego
zadania. Zwrotu niewykorzystanej dotacji (w kwocie 23.933,45 zt) dokonano 16 stycznia 2015 roku,
tj. w terminie okre$§lonym w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Sprawozdania Rb-50
i Rb-28S za 2014 rok byly zgodne z ewidencja ksiggowa Osrodka. Stwierdzono jednak, ze do
wyptaconych §wiadczen (§ 3110) zaliczono odsetki (w kwocie 14.134,20 zl) przekazane opiekunom,
ktorzy utracili prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego z dniem 1 lipca 2013 roku. Ujecie odsetek
w § 3110 jest uchybieniem, poniewaz narusza przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow
oraz $rodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pdzn. zm.)
—zalgcznik nr 4 do rozporzadzenia ujmuje zaptacone odsetki w § 4580. Skutkiem powyzszego
uchybienia jest wykazanie nierzetelnych danych w sprawozdaniach Rb-50 i Rb-28S. Gloéwna
ksiggowa Osrodka wyjasnita, ze odsetki zaksiggowano w § 3110 dlatego, ,,poniewaz w tym paragrafie
ujety byl plan finansowy na wyplate swiadczen rodzinnych, w tym zaleglych zasitkéw dla opiekunow
wraz z odsetkami ustawowymi”.
(akta kontroli str.28, 32, 37, 39-40, 44-55, 91-92, 157-181)
W ramach rozdz. 85213 § 2030 optacono 188 skladek na ubezpieczenie zdrowotne
za 23 osoby pobierajace zasitek staly na kwote 8.755,22 zt (dotacja otrzymana 9.400,00 zt). Osrodek
prowadzil wyodrebniong ewidencje ksiggowa wydatkow dokonywanych z dotacji w ramach
realizowanego zadania. Po zbadaniu akt 5 $wiadczeniobiorcow (obejmujacych okresy wyplaty
$wiadczen w marcu, czerwcu i grudniu 2014 roku) stwierdzono, ze naliczenia i optaty sktadki
zdrowotnej dokonywano zgodnie z art. 81 ust. 8 pkt. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.

o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164,
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poz. 1027 z pdézn. zm.). Zasadno$¢ objecia ubezpieczeniem zdrowotnym 0sob pobierajacych zasitek
staly Osrodek weryfikowal na podstawie przeprowadzonego wywiadu przez pracownika socjalnego,
nie zadajac zlozenia pisemnego o$wiadczenia o podleganiu lub niepodleganiu ubezpieczeniu
zdrowotnemu z innego tytulu. Kierownik Osrodka wyjasnita, ze, pracownik socjalny podczas
przeprowadzania wywiadu ustalil, iz sa to osoby samotne, nie pracujace, nie posiadajace dochodu,
wigc nie mogly naby¢ prawa do ubezpieczenia zdrowotnego z innych tytutdow zabezpieczenia
spolecznego. Wysoko$¢ sktadki zdrowotnej zgodnie z art. 79 ust. 1 cytowanej ustawy wynosita
9% otrzymywanego $wiadczenia. Przekazywanie naleznosci z tytulu skladki na ubezpieczenie
zdrowotne nastepowato bezposrednio do ZUS w terminie wskazanym w art. 47 ust. 1 pkt. 2 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1442
z poézn. zm). Prawidlowo dokonywano klasyfikacji poniesionych wydatkéw. Sprawozdanie
Rb-28S bylo zgodne z ewidencja ksiegowa. Niewykorzystang dotacje w kwocie 644,78 zt zwrocono
w dniu 16.01.2015 roku, co bylo zgodne z zapisem art. 168 ustawy o finansach publicznych. Srodki
przeznaczone na realizacje ww. zadania zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
(akta kontroli str. 28, 33, 37, 58-62, 91-92, 171-181)
W ramach rozdz. 85213 § 2010 optacono 180 skladek na ubezpieczenie zdrowotne
za 23 osoby pobierajace $wiadczenie pielegnacyjne i zasitek dla opiekuna na taczna kwote 8.215,44 zt
(dotacja otrzymana 9.800,00 zt). Osrodek prowadzit wyodrebniong ewidencj¢ ksiggowa wydatkow
dokonywanych z dotacji w ramach realizowanego zadania. Po zbadaniu akt 23 $wiadczeniobiorcow
(obejmujacych okresy wyptaty §wiadczen w marcu, czerwcu i grudniu 2014 roku) stwierdzono,
ze naliczenia i oplaty sktadki zdrowotnej dokonywano zgodnie z art. 81 ust. 8 pkt. 9 i 9¢ ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych. W aktach 22 o0séb
objetych kontrola, ktorym przyznano zasitek dla opiekuna i z tego tytulu objgto ubezpieczeniem
zdrowotnych, brak bylto pisemnych o$wiadczen o niepodleganiu ubezpieczeniu zdrowotnemu z innego
tytulu. Jak wyjasnita Kierownik Os$rodka pomimo braku o$wiadczen osoby te zostaly objete
ubezpieczeniem od 15 maja, tj. od dnia wejécia w zycie ustawy z 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu
1 wyplacie zasitkow dla opiekunéw (Dz. U. poz. 567). Na 56 wydanych decyzji przyznajacych zasitek
dla opiekuna 22 osoby zostaly objete ubezpieczeniem zdrowotnym. W trakcie sktadania wnioskow
pracownik realizujacy zadanie dokonywat ustnej weryfikacji informacji dotyczacych oplacania sktadki
zdrowotnej. W trakcie kontroli dokonano uzupeinienia akt o stosowne oswiadczenia. Kierownik
Osrodka poinformowata pracownikow o koniecznosci przyjmowania oswiadczen o podleganiu
lub niepodleganiu ubezpieczeniu zdrowotnemu. Zgodnie z art. 79 ust. 1 cytowanej ustawy wysokos¢
sktadki zdrowotnej wynosita 9% otrzymywanego $wiadczenia, poza przypadkiem zaniZenia
0 16,20 zt sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za maj naleznej z tytulu przyznanego $wiadczenia
pielegnacyjnego (réznice t¢ doptacono 20 czerwca 2014 roku). Kierownik Osrodka wyjasnita,
ze z powodu przeoczenia pracownik naliczyt sktadke zdrowotng od kwoty 620,00 zt zamiast 800,00 zt.

Osrodek nie zaptacil odsetek od nieterminowego uiszczenia czgsci tej sktadki. Przekazywanie
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naleznosci z tytutu sktadki na ubezpieczenie zdrowotne nastepowato bezposrednio do ZUS w terminie
wskazanym w art. 47 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych. Prawidtlowo dokonywano klasyfikacji poniesionych wydatkow. Sprawozdania
Rb-50 i Rb-28S byly zgodne z ewidencja ksiegowa. Niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci
1.584,56 zt zwrdcono do budzetu w dniu 16.01.2015 roku, co bylo zgodne z zapisem art. 168 ustawy
o finansach publicznych. Dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.
(akta kontroli str. 28, 32-33, 37, 59, 63-72, 91-92, 94-95, 157-181)
W rozdz. 85214 § 2030 wyptacono zgodnie z przeznaczeniem zasitki okresowe na kwote
357.846,73 zt (dotacja otrzymana 359.264,00 zl). Wyplacono 1042 $wiadczenia dla 130 osob.
Po zbadaniu decyzji 10 os6b otrzymujacych swiadczenia w marcu, czerwcu i grudniu 2014 roku
stwierdzono, ze naliczenia i wyplaty zasitkéw dokonywano zgodnie z art. 38 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U z 2013 r. poz. 182 z pdézn. zm.). Prawo do zasitku zostato
przyznane decyzja administracyjna okreslajaca kwote §wiadczenia, okres wyptacania zasitku i termin
wyplaty. Listy wyptat zasitkow okresowych objete kontrola (5 szt.) sprawdzone byty pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez osoby upowaznione.
Prawidlowo dokonywano klasyfikacji poniesionych wydatkow, a sprawozdanie Rb-28S bylo zgodne
z ewidencja ksiegowa Osrodka. Niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci 1.417,27 zt zwrocono
do budzetu panstwa w dniu 16.01.2015 roku, co byto zgodne z zapisem art. 168 ustawy o finansach
publicznych.
(akta kontroli str. 29, 33, 37, 56, 73-75, 91-93, 171-181)
Do 31 grudnia 2014 roku Gmina Czeremcha otrzymata w rozdz. 85215 § 2010 dotacje
w wysokosci 2.060,04 zt. Na realizacj¢ zadania wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem kwotg
2.018,80 zt, w tym 1.979,22 zt na wyptate dodatku energetycznego i 39,58 zt na koszty obstugi
zadania stanowiace 2% kwoty wydatkowanej na wyptate dodatkéw. Osrodek prowadzit wyodrgbniong
ewidencj¢ ksiggowa wydatkow dokonywanych z dotacji w ramach realizowanego zadania. Optacono
121 $wiadczen dla 16 rodzin. Prawo do dodatku energetycznego zostalo przyznane decyzja
administracyjng okreslajaca kwote dodatku, okres wyptacania dodatku i termin wyptaty. Kontroli
poddano prawidtowos$¢ naliczania i wyptaty dodatku energetycznego na podstawie list wyptat (6 szt.)
w marcu, czerwcu i grudniu 2014 roku. Po zbadaniu decyzji 3 0so6b otrzymujacych dodatek
energetyczny stwierdzono, ze §wiadczenie naliczono w wysoko$ci zgodnej z obwieszczeniem Ministra
Gospodarki z dnia 28 listopada 2013 r. w sprawie wysokosci dodatku energetycznego obowigzujacej
od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 30 kwietnia 2014 r. (M.P. poz. 963) oraz obwieszczeniem Ministra
Gospodarki z dnia 17 kwietnia 2014 r. w sprawie wysoko$ci dodatku energetycznego obowigzujacej
od dnia 1 maja 2014 r. do dnia 30 kwietnia 2015 r. (M. P. poz. 291). Wyptaty dodatku dokonywano
w terminie zgodnym z art. 5e ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1059 z poézn. zm). Zgodnie z art. 5g ust. 6 ustawy Prawo energetyczne Urzad Gminy

w Czeremsze przedstawit Wojewodzie Podlaskiemu w terminie do 15 dnia miesigca nastgpujacego
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po kwartale rozliczenie dotacji za poszczegélne kwartaty 2014 roku tj. 08.04.2014 r., 02.07.2014 r.,
08.10.2014 r. i 15.01.2015 r. W okresie objetym kontrolg listy wyplat dodatkow energetycznych
(6) oraz wszystkie dowody ksiggowe dotyczace kosztow obstugi zadania (3) sprawdzone byly
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez osoby
upowaznione. Prawidlowo dokonywano klasyfikacji poniesionych wydatkow. Niewykorzystang kwotg
dotacji w wysokoséci 41,24 zt zwrdcono do budzetu w dniu 16.01.2015 roku, czyli w terminie
okreslonym w art. 5g ust. 4 ustawy Prawo energetyczne. Sprawozdania Rb-50 i Rb-28S byly zgodne
z ewidencja ksiggowa.
(akta kontroli str. 29, 34, 37, 57-58, 76-79, 91-92, 94, 157-181)
W rozdz. 85216 § 2030 wyplacono zgodnie z przeznaczeniem zasitki stale na kwote
103.670,46 zt (dotacja otrzymana 108.367,00 zt). Optacono 292 swiadczenia dla 26 oséb. Po zbadaniu
decyzji 5 $wiadczeniobiorcéw (dotyczacych wyplaty §wiadczenia za marzec, czerwiec i grudzien
2014 roku) stwierdzono, ze naliczenia i wyplaty zasitkéw dokonywano zgodnie z art. 37 ustawy
0 pomocy spotecznej. Prawo do zasitku zostato przyznane decyzja administracyjng okreslajaca kwote
$wiadczenia, okres wyptacania zasitku i termin wyptaty. Wszystkie listy wyptat objete kontrolg (4 szt.)
sprawdzone byly pod wzglgdem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone
do wyplaty przez osoby upowaznione. Prawidtowo dokonywano klasyfikacji poniesionych wydatkow.
Sprawozdanie Rb-28S bylo zgodne z ewidencja ksiegowa Osrodka. Niewykorzystang kwote dotacji
w wysokosci 4.696,54 zt zwrocono do budzetu w dniu 16.01.2015 roku, co bylo zgodne z zapisem
art. 168 ustawy o finansach publicznych.
(akta kontroli str. 29, 35, 38, 56-57, 80-82, 91-92, 171-181)
W 2014 roku przekazano Gminie Czeremcha dotacje¢ w rozdz. 85219 w wysokosci
58.000,00 zt. W okresie tym na utrzymanie Osrodka wydatkowano acznie 178.286,65 zt. Srodki
wydatkowane z dotacji stanowia 31,5% $rodkow wydatkowanych ogotem na utrzymanie O$rodka i nie
przekraczaja 80% *lacznych wydatkow realizacji zadania (art. 128 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych). Wyptata dodatkéw dla pracownikow socjalnych (2 osoby), nastgpowala zgodnie
z art. 121 ust. 3a ustawy o pomocy spolecznej, a w aktach pracownikow znajdujg si¢ pisma
informujace o przyznaniu dodatku w wysokosci 250,00 zi. Kontrolg objgto listy plac za marzec,
czerwiec 1 grudzien 2014 roku oraz dwa dowody ksiegowe dotyczace szkolenia pracownikéw i zakupu
materiatow biurowych. Prawidtowo dokonywano klasyfikacji poniesionych wydatkéw i1 oplacono
w terminach zapisanych w fakturach. Dowody objgte kontrola sprawdzone byly pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez osoby upowaznione.
W wyniku kontroli ustalono réwniez, iz dane zawarte w sprawozdaniu Rb-28S byly zgodne
z ewidencjg ksiggowa Osrodka. Dotacja przeznaczona na dofinansowanie utrzymania O$rodka zostata
wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 29-30, 36, 38, 58, 83-90, 171-181)



Celem dofinansowania wieloletniego programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” dnia
20 lutego 2014 roku Wojewoda Podlaski zawarl z Gming Czeremcha umowe dotacji
Nr 15/2014, w ktorej okreslono wysoko$¢ przyznanej dotacji (64.400,00 zt) i wysoko$ci $rodkoéw
wlasnych Gminy (co najmniej 52.000,00 z1). Na wniosek kontrolowanej Gminy 17 lipca podpisano
aneks do tej umowy, w ktorym minimalne zaangazowanie Gminy pozostawiono bez zmian,
zwigkszono natomiast kwote dotacji do 78.000,00 zt (kwota ta zostala wprowadzona do budzetu
Gminy Czeremcha). Do 31 grudnia uruchomiono 73.000,00 zt dotacji, z czego wykorzystano
72.888,42 zt. Z ewidencji wydatkow (rozdziat 85295 § 3110) wynika, ze w 2014 roku catkowity koszt
realizacji programu dozywiania wyniost 121.480,70 zi, z tego wydatki w kwocie 72.888,42 zt
sfinansowano z dotacji, a 48.592,28 zt — ze Srodkow wilasnych Gminy. Procentowy udzial wydatkow
dokonanych z dotacji (60 %) i1 srodkéw wlasnych (40 %) byt zgodny z umowa zawarta z Wojewoda
Podlaskim. Cze$¢ udzialu wlasnego w kwocie 30.026,00 zt Gmina sfinansowata z dzialu
851 ,,Ochrona zdrowia” rozdzialu 85154 ,,Przeciwdziatanie alkoholizmowi”, co stanowi naruszenie
postanowienia zapisanego w § 3 ust. 2 umowy dotacji zawartej z Wojewoda (wymagajacego
wydatkowania na realizacje programu okreslonych $rodkéw wiasnych ,,ujetych w dz. 852 — Pomoc
spoteczna, rozdz. 85295 — Pozostala dziatalnos¢”). Ksiggowa Os$rodka wyjasnita, ze wydatkow
z rozdziatu 85154 dokonano na podstawie gminnego programu rozwigzywania problemow
alkoholowych, a dotyczyly one dozywiania dzieci z rodzin patologicznych. W 2014 roku dla
146 uczniow zakupiono 19.589 positkéw na kwote 84.380,00 zt (46.628,42 zt z dotacji i 37.752,28 zt
ze $rodkéw wilasnych). W okresie tym Zadnemu uczniowi nie przyznano pomocy w formie positku
bez przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego, nie przyznano tez nikomu wsparcia w formie
$wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych. Realizacje wydatkow poniesionych
z tytulu zakupu positkow sprawdzono na podstawie 20 dowodow ksiggowych (14 faktur
i 6 rachunkéw) optaconych w marcu, czerwcu i grudniu (placowki oswiatowe prowadzgce dozywianie
wystawialy 1 przesylaly do Osrodka miesi¢gczne faktury lub rachunki wraz z wykazami uczniow
korzystajacych z positkow). Zbadano tez akta 7 ucznidow objetym programem dozywiania (wybranych
losowo z listy os6b korzystajacych z positkow wydawanych w Zespole Szkolno-Przedszkolnym
w Czeremsze) i stwierdzono, ze $wiadczenie (w formie jednego positku dziennie) przyznano
im stosownymi decyzjami dor¢gczonymi za pokwitowaniem. Pomoc w formie S$wiadczenia pieni¢znego
na zakup positku lub zywnosci przyznano 54 osobom - wyplacono 208 takich zasitkéw na tgczng
kwote 37.100,00 zt (26.260,00 zt z dotacji i 10.840,00 zt ze $rodkéw wilasnych). Prawidlowosc¢
przyznawania i wyptacania tej formy pomocy sprawdzono na podstawie wszystkich (8) list wyplat
sporzadzonych w marcu, czerwcu i grudniu oraz akt trzech losowo wybranych osob ujetych na tych
listach. Stwierdzono, ze kazdej z tych o0s6b pomoc przyznano jedna lub dwiema decyzjami
administracyjnymi okreslajacymi rodzaj $wiadczenia, jego wysoko$¢ oraz sposob i termin wyptaty,
a przyznane $wiadczenia wyptacono gotdowka w banku lub przestano przelewami na rachunki

bankowe podopiecznych w kwotach zgodnych z wydanymi decyzjami. Objete kontrola dowody

7



ksiggowe (faktury, rachunki i listy wyplat) sprawdzone byly pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez osoby uprawnione. Prawidlowo
klasyfikowano wydatki poniesione na realizacj¢ omawianego programu (rozdzial 85295 § 3110).
Ustalono tez, ze Osrodek terminowo regulowat zobowigzania wynikajace z analizowanych faktur
i decyzji, poniewaz platnosci dokonywano w terminach wskazanych w tych dokumentach. Wszystkie
przeanalizowane wydatki byly zwiagzane z realizacja programu dozywiania, co wskazuje na to,
ze otrzymang dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Zwrotu niewykorzystanej dotacji
(w kwocie 111,58 zt) dokonano 16 stycznia 2015 roku, tj. w terminie okreslonym w art. 168 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Sprawozdanie Rb-28S za 2014 rok zgodne bylo z ewidencja
ksiegowg Osrodka, jednak wbrew obowigzkowi wynikajacemu z § 4 ust. 2 umowy dotacji nie
prowadzono wyodrgbnionej ewidencji ksiegowej wydatkow dokonywanych z dotacji na realizacje
zadania. Ksiggowa Os$rodka wyjasnita, ze do 2014 roku wydatki na dozywianie ksiegowano
z podziatem na zasitki celowe i faktury (rachunki), natomiast celem rozliczenia dotacji taczne koszty
dzielono na dotacj¢ i1 $rodki wiasne w proporcji okreslonej umowa z Wojewoda (60 % do 40 %).
Jednoczesnie ksiggowa zadeklarowata uszczegotowienie ewidencji ksiegowej od 2015 roku.
(akta kontroli str. 30-31, 37-38, 40-42, 91-92, 96-108, 171-181)
Na realizacje¢ rzadowego programu wspierania 0sob pobierajacych §wiadczenie pielggnacyjne
(rozdzial 85295 § 2010) Wojewoda Podlaski przyznat dotacj¢ w kwocie 19.776,00 zi, ktorag
wprowadzono do budzetu Gminy Czeremcha. W 2014 roku uruchomiono i wykorzystano cata dotacje.
Pomoc finansowg realizowang w ramach tego programu przyznano 8 osobom. Wyplacono
96 s$wiadczen po 200,00 zt na taczng kwote 19.200,00 zt. Na podstawie teczek aktowych
podopiecznych stwierdzono, ze kazdej z tych os6b prawo do pomocy finansowej przyznano dwiema
decyzjami administracyjnymi okres$lajacymi m.in. okres zasitkowy, kwot¢ $wiadczenia i termin
wyplaty. Celem zbadania prawidtowos$ci wykorzystania dotacji skontrolowano wszystkie dokumenty
dotyczace wyptaty pomocy w marcu, czerwcu i grudniu. Na podstawie list i dokonanych przelewow
ustalono, ze przyznana pomoc finansowa zostala w miesigcach objetych kontrola zrealizowana
(przekazana na rachunki podopiecznych). Na pokrycie kosztow obslugi omawianego zadania
wydatkowano z dotacji 576,00 zi, tj. 3 % dotacji wyptaconej w formie $wiadczen. Cata ta kwota
ta zostala przeznaczona na zakup materiatow biurowych. Sprawdzono 2 dowody ksiggowe z tym
zwigzane, tj. dwie faktury oplacone w czerwcu i grudniu (w marcu nie poniesiono wydatkow
na obstuge omawianego zadania). Obie faktury zostaly optacone w terminach zapisanych
w tych dokumentach. Wyniki kontroli wskazuja, ze wszystkie wydatki dokonane w analizowanych
miesigcach zostaly sfinansowane z dotacji i byly zgodne z jej przeznaczeniem. Wydatki
te zaklasyfikowano prawidtowo (do § 3110 i § 4210), a analizowane listy wyptat §wiadczenia zostaly
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty
przez osoby uprawnione. Os$rodek prowadzit wyodrgbniong ewidencje ksiegowa wydatkow

dokonywanych z dotacji w ramach realizowanego zadania. Sprawozdania finansowe Rb-50 i Rb-28S
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byly w zakresie realizacji przedmiotowego programu zgodne z ewidencja ksiggowa kontrolowane;j
jednostki.
(akta kontroli str. 30-31, 37-38, 42-43, 109-111, 157-181)
Na realizacj¢ rzadowego programu dla osob wielodzietnych (w rozdziale 85295 § 2010)
Wojewoda Podlaski przyznat dotacje w kwocie 502,60 zt, ktorg wprowadzono do budzetu Gminy
Czeremcha. W 2014 roku Gmina otrzymala i wykorzystala cato$¢ tych srodkow (502,60 zt).
Od 16 czerwca do 31 grudnia 2014 roku wptyneto 7 wnioskow o wydanie Karty Duzej Rodziny
(zwanej dalej ,,Kartg”) - wszystkie zostaly zatatwione pozytywnie. Cztonkom dwoéch rodzin Karty
wydano (za pokwitowaniem) 15 i 21 stycznia 2015 roku, jednak do konca 2014 roku ich dane
wprowadzono do elektronicznego systemu, zamowiono tez dla nich Karty, co zgodnie z pismem
Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej z 17 grudnia 2014 roku (znak PS-IV.3113.33.2014.EW)
uprawnialo do naliczenia kosztéw z tytulu zalatwienia obu tych spraw. Gmina Czeremcha
nie wprowadzita dodatkowych, wlasnych uprawnien dla rodzin wielodzietnych, nie wykorzystuje
wiec Karty jako dokumentu potwierdzajacego prawo do korzystania z tych uprawnien.
W analizowanym okresie nie ubiegano si¢ o wydanie duplikatu Karty, nie bylo tez przypadkow
zmiany liczby cztonkéw rodziny wielodzietnej po wydaniu Kart jej cztonkom. Sprawdzajac zasadno$é
naliczania kosztow realizacji zadania przeanalizowano akta wszystkich spraw wniesionych
w 2014 roku. Stwierdzono, ze znajdowaly si¢ w nich wszystkie wymagane dokumenty — wnioski,
pokwitowania odbioru Kart, zaswiadczenia o nauce pelnoletnich dzieci i notatki stuzbowe
potwierdzajace zgodnos¢ zawartych we wnioskach danych z okazanymi dokumentami. Wszystkie
whnioski objete kontrolg ztozyly rodziny wielodzietne mieszkajace w Gminie Czeremcha, ktora jest
wlasciwa za wzgledu na miejsce zamieszkania jej cztonkdéw (o czym stanowi § 10 ust. 3
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 maja 2014 r. w sprawie szczegdtowych warunkow realizacji
rzadowego programu dla rodzin wielodzietnych - Dz. U. poz. 755 z p6zn. zm.). Z § 25 ust. 2
rozporzadzenia wynika, ze koszt realizacji programu przez Gming Czeremcha powinien wynies$é
62,51 z1, tj. 8,93 zt za kazdg rodzine wielodzietng. Wbrew temu przepisowi Gmina na koszty obstugi
zadania wydatkowata z dotacji 502,60 zt, ktére wydano na zakup materiatow biurowych (163,60 zt)
i szkolenie pracownika realizujacego omawiane zadanie (339 zt). Powyzsze fakty oraz art. 169 ustawy
o finansach publicznych wskazuja, ze przyznang dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem,
ale w nadmiernej wysoko$ci, dlatego czes$¢ dotacji w kwocie 440,09 zt zwrocono podczas kontroli na
rachunek budzetu panstwa. Skarbnik Gminy wyjasnila, ze wykorzystujac i rozliczajac otrzymana
dotacje ,wzieto pod uwage wydatki faktycznie poniesione, a nie wynikajace z zapisOw
rozporzadzenia”. Dowody ksiggowe dotyczace realizacji zadania (faktury z 30 czerwca i 30 grudnia)
byly zatwierdzone przez osoby uprawnione oraz sprawdzone pod wzglgdem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, a dokonane wydatki zaklasyfikowano prawidtowo (do § 4210 i § 4700).
Faktury optacono w terminach zapisanych w tych dokumentach. Ponadto ustalono, ze w przekazanym
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omyltkowo nie ujgto jednego wniosku, a drugie sprawozdanie wystano 29 stycznia, zamiast
do 15 stycznia, jak stanowil § 26 ust. 1 rozporzadzenia. Z okazanych dokumentow i1 wyjasnien
odpowiedzialnego merytorycznie pracownika wynikalo, ze przyczyng tego uchybienia byty problemy
techniczne (przecigzenie systemu CAS oraz oczekiwanie na zalatwienie wniosku o nadanie uprawnien
nowemu uzytkownikowi systemu). Ponadto stwierdzono, ze drugie sprawozdanie obejmowalo okres
od 16 czerwca do 31 grudnia 2014 roku, podczas gdy § 26 ust. 1 rozporzadzenia przewidywat
dla niego okres od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2014 roku. Przyczyng tej rozbieznosci byta aplikacja
komputerowa okres§lajaca okresy i nazwy sprawozdan bez mozliwosci ich zmiany. Powyzsze
uchybienia nie miaty zadnych negatywnych skutkéw finansowych czy prawnych. Sprawozdania
finansowe Rb-50 i Rb-28S byly w zakresie realizacji przedmiotowego programu zgodne z ewidencja
ksiegowa kontrolowanej jednostki. Osrodek prowadzil wyodrgbniong ewidencje ksiegowa wydatkow
dokonanych z dotacji w ramach omawianego zadania.
(akta kontroli str.30-31, 37-38, 43, 112-124, 157-181)

Na podstawie objetych kontrola dowodéw wplywu uzyskanych dochodéw i ewidencji
ksiggowej Urzedu Gminy Czeremcha ustalono, ze w okresie od 01.01.2014 roku do 31.12.2014 roku
wysokos¢ wykonanych dochodow budzetu panstwa w zwiazku z realizacjg zadan zleconych w dziale
852 wyniosta 6.503,30 zt. Uzyskane dochody budzetowe pomniejszone o dochody przystugujace
jednostkom samorzagdowym (kwota 1.828,05 zt) wraz z odsetkami zostaty przekazane do Podlaskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Biatymstoku w tacznej kwocie 4.675,25 zt. Kontrola wykazata,
ze w marcu, czerwcu 1 grudniu 2014 roku dochody budzetu panstwa (stan kont nalO i 20 dzien
miesigca) byly odprowadzone w naleznej czgsci okreslonej odrgbnymi przepisami w terminach
zgodnych z art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Stwierdzono
tez, ze dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ z wykonania planu dochodoéw zwigzanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami byly zgodne z ewidencjg ksiggowa. Osrodek dokonywat
klasyfikacji wykonanych dochodow budzetowych w § 2360, co bylo sprzeczne z zatgcznikiem
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychoddéw i rozchoddw oraz §rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.). Gtowna ksiegowa Osrodka wyjasnita, ze do zwrotow
od komornikdw wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej
stosowano klasyfikacje dochodow budzetowych w § 2360 na podstawie planu finansowego
na 2014 rok, a dla wyroznienia poszczegdlnych tytulow zastosowano nastepujacy podziat:
- pozycja 0 - zaliczka alimentacyjna - dochody Gminy Czeremcha,
- pozycja 4 - zaliczka alimentacyjna - dochody budzetu panstwa,
- pozycja 1 - fundusz alimentacyjny - dochody Gminy Czeremcha,
- pozycja 2 - fundusz alimentacyjny - dochody budzetu panstwa,

- pozycja 3 - fundusz alimentacyjny - dochody innej gminy,
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- pozycja 5 - odsetki od funduszu alimentacyjnego - dochody budzetu panstwa.
Ponadto Gtowna ksiegowa stwierdzita, ze w Gminie Czeremcha rozliczenie funduszu alimentacyjnego
i zaliczki alimentacyjnej prowadzone jest na kontach rozrachunkowych z podzialem na dochody
budzetu panstwa, obcej gminy i dochody wiasne. Od 2015 roku GOPS i Gmina Czeremcha stosuja
juz klasyfikacje dochodéw zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
W 2014 roku Gmina Czeremcha nie uzyskala zwrotow z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen z lat
ubiegtych.

(akta kontroli str. 125-156)

Majac na uwadze powyzZsze oceny i uwagi wnosze o:

1. stosowanie zasad zawartych w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6lowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053
z p6zn. zm.) przy klasyfikacji wydatkéw na sfinansowanie odsetek (dokonywanych w ramach
rozdzialu 85212),

2. przestrzeganie postanowien zawartych w umowie dotacji zawartej z Wojewoda Podlaskim na
dofinansowanie z budzetu panstwa rzagdowego programu w zakresie dozywiania, dotyczacych:
- zapewnienia $rodkéw wilasnych ujetych w dziale 852 - Pomoc spoteczna i rozdziale
85295 Pozostala dziatalnoscé,
- prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej $rodkéw otrzymanych z dotacji

i wydatkow dokonywanych z tych §rodkéw, zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.).

Pozostale stwierdzone uchybienia i nieprawidtowosci zostaly usunigte w trakcie kontroli,
wobec czego odstepuje od wydania zalecen w tym zakresie.

Informujac o powyzszym, uprzejmie prosze¢ o podjecie dziatan majacych na celu usuniecie
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Jednoczesnie prosz¢ poinformowa¢ Wojewode Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskow
oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub wskazanie terminu, w ktérym dziatania

te zostang wykonane.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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