UCHWALA Nr I11-00312-21/19 ,
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bialymstoku z dnia 14 stycznia 2019 r.

w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu gminy Czeremcha

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z pézn. zm.),
art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U.
z 2017 1. poz. 2077 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Reglonalnej Izby Obrachunkowe;j
w B1a1ymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych i ich przewodniczacych dzialajagcych w siedzibie RIO w Biatymstoku ~ /n

{
i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach quJ’ -
3 , 7/ u
! /W-
Sktad Orzekajacy w osobach: b“ ol L
Marcin Tyniewicki - przewodniczacy -
Pawet Galko - cztonek
Dariusz Renczynski - cztonek

opiniuje pozytywnie

prawidlowo$é planowanej kwoty diugu gminy Czeremcha wynikajacej z zaciggnietych
zobowiazaf, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, przekazujac jednoczesnie uwage zawarty W ponizszym
uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy sformulowal opini¢ w oparciu o uchwate nr I1I/12/18 Rady Gminy
Czeremcha z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Czeremcha na lata 2019-2022 oraz uchwate nr 111/13/18 z dnia 28 grudnia
2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Czeremcha na rok 2019.

W przyjetym budzecie na 2019 rok podstawowe wielkosci ustalono w nastepujacych
wysokosciach:

— dochody ogotem — 14.136.862,48 zt, w tym dochody biezace — 12.423.749 71, dochody

majatkowe — 1.713.113,48 z;

— wydatki ogdtem — 12.754.436 zt, w tym wydatki biezace — 11.385.749 z, wydatki
majatkowe — 1.368.687 zl;

— przychody ogotem — 147.600 zl;

— rozchody ogdétem — 1.530.026,48 zl.

Majac na uwadze powyzsze w budzecie gminy wystapi nadwyzka dochodéw nad
wydatkami ogdtem w wysokosci 1.382.426,48 zi, ktora zostanie przeznaczona na splatg
zaciagnietych kredytow w latach poprzednich w wysokosci 768.000 zt i pozyczek
w wysokosci 614.426,48 zt (§6 uchwaly budzetowej), co jest zgodne z art. 212 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych (powolywana dalej réwniez jako u.fp.). W zwigzku z tym
Sktad Orzekajacy nie sformutowat opinii w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu,



o ktorej mowa w art. 246 ust. 3 w zw. Z ust. 1 u.fp. Z kolei nadwyzka operacyjna rozumiana
jako dodatnia réznica pomigdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi zaplanowana
zostata w wysokosci 1.038.000 zi, przez co zrealizowano obowiazek srownowazenia sekcjl
biezacej budzetu stosownie do art. 242 ust. 1 ufp.

W $wietle Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czeremcha, Skiad Orzekajacy
stwierdza, ze W latach 2019-2022 kwota zadhuzenia jednostki pod wzglgdem formalnym
zostata ustalona prawidlowo, W szczegdlnosci  Z uwzglednieniem kwot przychodow,
rozchoddéw oraz nadwyzek budzetowych. Nadwyzki te wystapig W kolejnych rocznych
budzetach gminy W calym prognozowanym okresie i w cafo$ci zostang przeznaczone na
splate istniejacego zadtuzenia, ktore na koniec 2019 r. wyniesie 1.856.000 zt. Kwota ta
stanowi¢ bedzie 13,13% planowanych na ten rok dochodow budzetowych. Nalezy rowniez
zauwazy¢, ze do Kkofica obowigzywania Prognozy gmina nie planuje zacigga¢ nowych
zobowigzan dhuznych (brak przychodow generujacych dlug), w zwigzku z czym ogodlna
wartoé¢ diugu bedzie systematycznie spadaé, a jego catkowita sptata nastapi w 2022 1.

Ujeta w planowanym budzecie oraz Wieloletniej Prognozie Finansowej wielkos¢ sptat
zaciagnigtych zobowiazan dhuznych wraz z kosztami ich obstugi nie spowoduje przekroczenia
dopuszczalnego poziomu indywidualnego wskaznika sptaty zobowiazan, o ktorym stanowi
art. 243 ust 1 ufp. w zZw. Z art. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 1. © zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.z 201 8 r. poz. 2500).

W latach 2019-2022 margines pomigdzy ustalona wartoscia wskaznika a jego
dopuszczalnym przepisami putapem bedzie ksztattowal sig W przedziale od 1,41% do 5,95%.
Oznacza 1o, Z€ przyjete wartosci  wskaznika splat zobowiazan zostaly zaplanowane
na w miarg bezpiecznych poziomach. Przy czym Skiad Orzekajacy zauwaza, ze przy analizie
sachowania wskaznika oraz wyliczeniu powyzszego marginesu dla lat 2020-2022 nie wzial
pod uwagg wylaczen rozchodow, 0 ktorych mowa w art. 743 ust. 3 ufp., a ktore zostaly
wykazane W Wieloletniej Prognozie Finansowe W kolumnie 5.1.1.1. Powodem tego jest
niespelnienie przestanek wynikajacych z t€go przepisu, ktore uprawniaja do nieuwzgledniania
przy ustalaniu indywidualnego wskaznika sptaty zobowiazan okre$lonych kwot rozchodow
oraz kosztow obstugl dhugu.

7asadniczy wplyw na wskazane ksztaltowanie sie relacji z art. 243 ust. 1 u.fp. beda
mialy nadwyzki operacyjne rozumiane jako dodatnia roznica pomigdzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi (salda operacyjne spetniajace reguty wydatkowe Z art. 242 u.f.p.) oraz
w mniejszym stopniu — dochody ze sprzedazy majatku.

Jak wynika z Prognozy nadwyzki operacyjne W calym prognozowanym okresie maja
rosngé od 1 min st do 1,6 mln zi, co moze wywolywaé nieco watpliwoscl W kwestil
realistycznosci tych prognoz majac na uwadze dane historyczne. Aczkolwiek niewielka kwota
zadtuzenia gminy oraz wartosé wskaznika splaty zobowiazan ponizej ustawowego gornego
putapu nie budza zastrzezen Sktadu Orzekajgcego O do przestrzegania relacji z art. 243 ust. 1
u.fp. Wiadze gminny powinny mie¢ na uwadze potrzebg konsekwentnej realizacji dziatan
w celu wykonania zalozonych poziomow nadwyzek operacyjnych.

7 kolei dochody ze sprzedazy majatku bede miaty niewielki wplyw na ksztattowanie si¢
powolywanej relacji, poniewaz srodki z tego tytutu zostaly zaplanowan¢ na dosy¢ niskim
poziomach, tzn. W latach 2019-2022 maja systematycznie spada¢ z 80 tys. 7t w 2019 r.

do 10 tys. A w 2020 1.

Uwzgledniajac powyzsze, Sklad Orzekajacy stwierdzit jak w sentencji.



POUCZENIE _

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia niniejszej uchwaty.
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