‘ - o 7. o
Regionalna Izba Obrachunkowa r UR7Z {T R . A. 2080
15-085 Bialystok, ul. J.K. Branickiego 13 - G }‘1 NY |
tel. 85 748-46-20, fax B5 748-46-30 esteia Bialystok, 3 stycznia 2020 r.
W 202 - f
RIO.II-050-8/19 d P 01-1p |
£ 2o E” T }
. v Aoterete 2 s
,/;2“! /7@/?/ Znak spr

/’;icd‘ " St ctaa (lesees “mm\'(_)Eﬁl"ﬁﬁ'ﬁt).ls;ﬁie%tbwarzyszenie
_ Przyjazny Transport
ul. 1 Maja 78

' 7 17-240 Czeremcha

Na podstawie art. 223 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z pozn. zm) w odpowiedzi na
wniosek Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Przyjazny Transport z dnia 2 grudnia 2019 r.
(wplyngt w dniu 6.12.2019 r.) Regionalna Izba Obrachunkowa (RIO) w Biatymstoku
stwierdza co naste¢puje.
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Majac na uwadze tre$¢ pisma Stowarzyszenia, w ktérym zwraca si¢ ono z wnioskiem o
zbadanie uchwaty Nr X/53/19 Rady Gminy Czeremcha z dnia 12 listopada 2019 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokosci
takiej oplaty, w szczegolnosci zarzucajac jej zbyt wysokie stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, RIO zauwaza ze na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz.
2137), powyzsza uchwala byla objgta procedurg nadzorczg z mocy prawa. Oznacza to, ze
kazdorazowo, bez wzgledu na ewentualne wnioski stron trzecich, akty z zakresu podatkéw i
optlat lokalnych do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa’, sg
badanie pod wzgledem ich zgodnosci z obowiazujagcym prawem.

RIO w Bialymstoku informuje, ze uchwata Nr X/53/19 Rady Gminy Czeremcha bylta
przedmiotem badania w kwestii jej zgodnosci z prawem, a w szczegélnosci z przepisami
ustawy z dnia 13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzgdku w gminach (tekst jedn.
Dz. U. z 2019 poz. 2010 z pézn. zm.), na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 27 listopada
2019 r. Kolegium nie stwierdzilo, aby w jakiejkolwiek czeSci uchwala ta naruszala
obowigzujace przepisy prawa.

Majac na uwadze zarzut Stowarzyszenia co do zbyt wysokich stawek oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, wprowadzonych przedmiotowag uchwata, RIO w
Bialymstoku pragnie zwréci¢ uwage, ze powolywana wyzej ustawa wprowadza w tym
zakresie pewne ograniczenia, tzn. ustanawia maksymalne stawki oplaty, ktére nie mogag
zosta¢ przekroczone przez rady gminy podejmujacych stosowne uchwaty.

W uchwalonej przez Rad¢ Gminy Czeremcha uchwale przyjmuje sie sposob ustalenia
stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego. Majac na
uwadze t¢ metod¢ ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w art. 6k ust. 2a pkt 4
okresla maksymalna dla niej stawke, ktéra za miesigc nie moze przekroczyé 5,6%

! Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2019 poz. 900 z pézn. zm.)



przecietnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogé%etn2 za gospodarstwo
domowe, bez wzgledu na ilo$é 0séb je zamieszkujacych. Obecnie wigc maksymalna stawka
oplaty od gospodarstwa wynosi 94.81 zt w przypadku gdy odpady s zbierane i odbierane w
sposob selektywny. Z kolei tzw. stawka sankcyjna, a wigc ktéra ma zastosowanie jezeli
wiasciciel nieruchomosci nie wypelia obowiazku zbierania odpadéw w sposob selektywny,
nie moze by¢ nizsza niz dwukrotna wysoko$¢ i nie wyzsza niz czterokrotna wysokos¢ stawki
dla odpadow zbieranych w sposéb selektywny.

Analiza uchwaly Nr X/53/19, a w szczegolnosci jej przepisow §3 i §4, prowadzi do
wniosku, iz przyjete przez Rade Gminy Czeremcha stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie przekraczaja wskazanych wartosci maksymalnych, a wigc
uchwala w tym zakresie — o czym byla juz mowa — nie narusza obowigzujacego prawa.

RIO w Biatymstoku ponadto podkresla, ze przy okreslaniu wysokosci stawek optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnym, oprécz powyzszych regul, brane sg pod uwage inne
elementy, takie jak: liczba mieszkafcéw zamicszkujacych dang gmine, ilos¢ wytwarzanych
na trenie gminy odpadéw komunalnych, koszty funkcjonowania calego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi oraz przypadki, w ktérych wlasciciele
nieruchomos$ci wytwarzaja odpady nieregularnie, o czym stanowi art. 6k ust. 2 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Waznym jest jednak zasada, iz caly system
powinien byé¢ w zupehosci sfinansowany z pobieranej optaty i z racji tego gmina nie powinna
doktadaé srodkéw na ten cele z innych pobieranych przez nig dochoddw.

Powyzsze zasady kalkulacji stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
naleza do kompetencji organéw gminy, w tym wojta, ktéry sktada propozycje wysokosci
stawek w formie projektu uchwaty, oraz Rady Gminy, ktéra ja przyjmuje, wzgi¢dnie zmienia
lub odrzuca. Rola Kolegium RIO — o czym byla juz mowa — jest zbadanie takiej uchwaty pod
wzgledem legalnosci i ewentualne stwierdzenie niewaznosci wszystkich lub czgsci jej
przepiséw, ktore sa niezgodne z obowigzujacym prawem.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( tekst
jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z pézn. zm.) oraz inne regulacje z zakresu pelnionego nadzoru
nad dziatalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego, nie daje zadnych kompetencji Izbie do
jakiegokolwiek modyfikowania lub korygowania przepiséw uchwal samorzgdowych.
Instrument nadzorczy w postaci stwierdzenia niewaznosci lezacy w kompetencji regionalnych
izb obrachunkowych polega tylko na usunigciu przepisu niezgodnego z obowigzujacym
prawem. Taka sytuacja jednak nie miata miejsca w odniesieniu do uchwaty Nr X/53/19 Rady
Gminy Czeremcha z dnia 12 listopada 2019 r., skutkiem czego Kolegium RIO stwierdzito, ze
nie narusza ona obowigzujacego prawa.

ZABTEPCA PREZESA

Do wiadomosci:

Rada Gminy Czeremcha )
/

2 Zgodnie z obwieszczeniem prezesa glownego urzedu statystycznego z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie
przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogétem w 2018 r. (M.P. 2019, poz. 278)
przecietny miesieczny dochéd rozporzadzalny na 1 osobg ogélem w 2018 r. wyni6st 1693 zt.



