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Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz.
869 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich
przewodniczagcych dzialajgcych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych
w Lomzy i Suwalkach

Sktad Orzekajacy w osobach: ‘
Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Pawel Galko - czlonek
Katarzyna Gawronska - czlonek
opiniuje pozytywnie

projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czeremcha na
lata 2020-2025, przekazujac jednocze$nie uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal opinie o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czeremcha na lata 2020-2025, przediozonym
zarzadzeniem Nr 58/19 Wojta Gminy Czeremcha z dnia 14 listopada 2019 r. (wplynela do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w dniu 14.11.2019 r.). Pod uwage wzigto
rébwniez projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2020, zawarty w
zarzadzeniu Nr 59/19 Wojta Gminy Czeremcha z dnia 14 listopada 2019 r.

W zasadniczym zakresie opiniowany projekt spetnia wymagania okreslone przepisami
art. 226-229 ustawy o finansach publicznych (powolywana dalej takze jako u.f.p.), a wielkosci
w nim zawarte sg zgodne z projektem uchwaty budzetowej gminy Czeremcha na 2020 r., przy
czym Sklad Orzekajgcy przekazuje nastgpujace uwagi o charakterze formalnym dotyczace
projektu Prognozy (zalgcznik nr 1 do projektu uchwaty):

—  wkolumnie 1.1.5.1 dla roku 2020 wykazano warto$¢ wyzsza o kwote 168.900 zi;
—  w kolumnie 2.2.1 dla roku 2020 nie wykazano pelnej kwoty, tj. 4.053.253,78 zi;
— w kolumnie 9.3.1.1 nie wykazano kwoty 5.297,19 zl.

Z formalnego punktu widzenia projekt spelnia wymog realistycznosci, o ktorym
stanowi z art. 226 ust. 1 u.f.p. W zwigzku z faktem, iz w przysztym roku w budzecie gminy
Czeremcha zaplanowano deficyt w wysokosci 1.807.000 zl, ktdry zostanie w calosci
sfinansowany z planowanego do zaciggnigcia kredytu, na koniec 2020 r. ogdlne zadtuzenie
jednostki w poréwnaniu z biezagcym rokiem budzetowym wzrosnie do kwoty 3.663.000 zl i
bedzie stanowi¢ 23,45% planowanych dochodéw budzetowych ogélem, a w odniesieniu do
dochodow biezacych — 27,76%. Z kolei od roku 2021 przewiduje si¢ wyst¢powanie nadwyzek
pomiedzy ogoélnymi kwotami dochodéw i wydatkéw w kolejnych rocznych budzetach.



Nadwyzki te przeznaczone zostang na splate istniejagcego zadluzenia, a wobec braku
zaciggania nowych zobowigzan, ogblna kwota dlugu bedzie systematycznie spadaé, a jego
catkowita sptata nastapi w 2025 r.

Ujeta w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej wielko$é sptat zadluzenia wraz z
kosztami ich obshugi w calym prognozowanym okresie nie spowoduje przekroczenia
dopuszczanego poziomu indywidualnego wskaznika splaty zobowigzan, wynikajgcego z
relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p. w zw. z art. 9 ust. 1 i ust. 3-4 ustawy z dnia 14
grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektoérych innych ustaw (Dz.
U. z 2018 r. poz. 2500)'. Margines pomiedzy ustalona wartoscia wskaznika (po
uwzglednieniu ustawowych wylaczen) a jego dopuszczalnym przepisami putapem bedzie
ksztaltowal si¢ w przedziale od 1,48% do 4,06%. Oznacza to, ze przyjete wartosci wskaznika
splat zobowiazan zostaty zaplanowane na wzglednie bezpiecznych poziomach.

W tym kontekscie watpliwos¢ Skladu Orzekajacy budzi formalny sposéb
zaklasyfikowania wylaczen dotyczacych relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 u.fp.
zwigzanych z realizacjg programu/projektu z udziatem srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1
pkt 2 tej ustawy. W projekcie Prognozy wylaczenia te zostaty ujete w kolumnie 5.1.1.1 na lata
2020-2025 na podstawie art. 243 ust. 3 u.fip. Przepis ten moze by¢ zastosowany pod
warunkiem, iz od zakonczenia programu/projektu/zadania i otrzymania refundacji srodkéw
nie minie 90 dni. Jednoczeénie z przedlozonego projektu Prognozy, wynika, ze od 2021 r.
gmina Czeremcha nie zamierza pozyskiwaé¢ $rodkéw pochodzacych z budzetu UE. W
zwigzku z tym by¢ moze nalezalo w tym przypadku wskazane wylaczenia zaklasyfikowaé na
podstawie art. 243 ust. 3a u.f.p., aczkolwiek niejasnosci te powinny rozstrzygnaé wiasciwe
organy (jednostki) gminy, dysponujgce stosownymi umowami, przedmiotem ktoérych sa
pozyskane srodki z budzetu UE.

Ponadto Sktad Orzekajacy zauwaza, ze wplyw na ksztaltowanie si¢ wspomnianej relacji
z art. 243 ust. 1 u.fip. w latach 2020-2025 beda mialy dwie wielkosci: przede wszystkim
nadwyzki operacyjne rozumiane jako dodatnia réznica pomiedzy dochodami biezgcymi a
wydatkami biezgcymi, oraz w mniejszym stopniu — dochody ze sprzedazy mienia. Te ostatnie
beda ksztaltowaly sie na dos¢ niskich poziomach, tj. od 20 tys. zt do 40 tys. zl.

Z kolei nadwyzki operacyjne w prognozowanym okresie nie przekrocza 1 min zi, a w
szczego6lnosel maja wahad si¢ w przedziale od 484,6 tys. zt do 937 tys. zl, z wyjatkiem roku
2022, ktorym wyniosg 1,1 mln zt. W kontekscie historycznym, szczegdlnie majgc na uwadze
wykonanie budzetéw z lat 2017-2018, powyzsze dane mozna uznaé za uzasadnione.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.

! Konstrukeja relacji okreslona na podstawie wskazanych przepiséw obowiazuje na okres 2020-2025.



