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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XIV/97/20 Rady Gminy Czeremcha z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie
ustalenia zasad wyplaty diet sottysom sotectw Gminy Czeremcha za udziat w Sesji Rady

Gminy Czeremcha.

UZASADNIENIE

W dniu 30 czerwca 2020 r. Rady Gminy Czeremcha podjeta uchwate Nr XIV/97/20
w sprawie ustalenia zasad wyplaty diet sottysom sotectw Gminy Czeremcha za udziat w Sesji
Rady Gminy Czeremcha, ktéra w dniu 6 lipca 2020 r. wptyneta do organu nadzoru.

Analiza tresci niniejszego aktu prawnego, wykazata istotne naruszenie prawa,
tj. art. 4ust. 1w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), w zwigzku
z czym organ nadzoru w dniu 13 lipca 2020 r. wszczat postepowanie nadzorcze.

W 8§ 5 badanej uchwaly Rada Gminy Czeremcha ustalita wejscie w zycie aktu
,»Z dniem podjecia”, natomiast w ocenie organu nadzoru uchwata w tym przedmiocie stanowi
akt prawa miejscowego, ktdrego moc obowigzywania uzalezniona jest od wczesniejszej
publikacji w urzedowym publikatorze, jakim jest w tym przypadku Dziennik Urzedowy
Wojewodztwa Podlaskiego, z zachowaniem odpowiednego vacatio legis.

Przepis art. 4 ust. 1 o ogtaszaniu aktébw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych stanowi, iz akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace,
ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzag w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okre$li termin dluzszy. Natomiast zgodnie
zart. 13 pkt 2 ww. ustawy, w wojewodzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym

statuty wojewodztwa, powiatu i gminy.



W ocenie organu nadzoru uchwala w sprawie ustalenia zasad wyptaty diet sottysom
jest aktem prawa miejscowego. Wprawdzie krag adresatéw tej uchwaty jest ograniczony,
gdyz dotyczy przewodniczacych organow wykonawczych jednostek pomocniczych, jednak
ograniczenie to nie jest trwate wobec zmiennosci 0s6b petnigcych wybieralne i kadencyjne
funkcje. Uchwata ma charakter generalny, albowiem adresaci zostali okreSleni poprzez
wskazanie pewnej ich kategorii, a nie w sposob zindywidualizowany.

Powyzsze stanowisko odnos$nie normatywnego charakteru uchwat w sprawie ustalenia
zasad przyznawania diet przewodniczacym organéw wykonawczych jednostek pomocniczych
znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie sgdow administracyjnych. Zadaniem skiadu
orzekajacego Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie ,, uchwata
jest aktem prawa miejscowego. Wprawdzie krag adresatéw zaskarzonej uchwaly jest
ograniczony do soktysdw sotectw (...) jednak ograniczenie to nie ma charakteru statego
i trwatego z uwagi na zmiennos¢ os6b petnigcych te wybieralne funkcje. Uchwata ma zatem
charakter generalny i abstrakcyjny, gdyz adresaci zawartych w niej norm zostali okre$leni
poprzez wskazanie pewnej ich kategorii, a nie w spos6b zindywidualizowany. Skoro zatem
uchwata zawiera normy generalne, abstrakcyjne ijest skierowana do okre$lonego rodzajowo
kregu podmiotéw na obszarze objetym zakresem dziatania organu samorzadu terytorialnego,
to jest aktem prawa miejscowego: por. tez wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu z 14 stycznia 2016 r.9on akt 11 SA/Op 537/15,, (wyrok z dnia 15 listopada 2016 r
sygn. akt 1l SA/Kr 783/16). Podobnie wypowiada sie rowniez Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 29 stycznia 2015 r., sygn. akt Il OSK 3270/14.

W zwigzku z przedstawionymi wyzej argumentami, wydanie rozstrzygniecia
nadzorczego w stosunku do badanej uchwaty organu stanowigcego gminy jest w peti
uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie

30 dni od dniajego doreczenia.
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