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Urzgdu Gminy Czeremcha, ul. Duboisa 14, 17-240 Czeremcha, powiat hajnowski,
wojewodztwo podlaskie, REGON 000534109, NIP 543-10-25-970.

Kierownikiem Urzgdu Gminy Czeremcha jest Wo6jt Gminy Czeremcha Pan Michat
Wréblewski, wybrany w dniu 26 listopada 2006 roku; obowiazki Wéjta objal z chwilg zlozenia
slubowania na sesji Rady Gminy Czeremcha w dniu 6 grudnia 2006 roku.

Kontrolg w dniach 19 - 21 marca 2008 roku przeprowadzil Wincenty Waclaw Walewski starszy
inspektor wojewodzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli Podlaskiego Urzgdu Wojewodzkiego w
Bialymstoku na podstawie upowaznienia do kontroli Nr 16/08 z dnia 21 lutego 2008 roku,
wydanego z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydzialu Nadzoru i
Kontroli Podlaskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Biatymstoku Panig Lidi¢ Stupak.

Przedmiotem kontroli byla organizacja i sposéb przyjmowania i zalatwiania skarg i wnioskow
oraz realizacja przepiséw ustawy o dostgpie do informacji publicznej ze szczegélnym
uwzglednieniem obowigzku publikowania o$wiadczen majgtkowych w roku 2007 i 2008 do
dnia kontroli.

W czasie kontroli wyjasnien udzielali:
- Sekretarz Gminy Pani Maria Iwaniuk,
- Informatyk Pan Adam Wiluk.

W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:
1.0rganizacja oraz sposéb przyjmowania i zalatwiania skarg i wnioskéw.

1) Uchwatg Nr IV/41/03 z dnia 30 kwietnia 2003 roku w sprawie statutu gminy, dalej zwanym
statutem, i zmieniong uchwata Nr XI1I/119/04 z dnia 23 wrzesnia 2004 roku Rada postanowita,
ze do zadan Komisji Rozwoju i Budzetu nalezy: §.23a. lit. i) Rozpatrywanie skarg na
dzialalnos¢ Wojta Gminy i Kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych.

Ponadto uchwatg Nr IV/40/07 z dnia 11 kwietnia 2007 roku Rada ustalila, ze Przewodniczaca
Rady przyjmuje obywateli w sprawach skarg i wnioskéw nalezacych do kompetencji Rady w
kazdy piatek w godzinach 15 — 17 w pokoju nr 10 w siedzibie Urzgdu, w dniach urzgdowania
Urzedu.

2) Przyjmowanie, rozpatrywanie oraz zalatwianie skarg i wnioskow przez Woéjta Gminy
Czeremcha, dalej zwanego Wojtem, uregulowano zarzadzeniem wewnetrznym Nr 8/07 Wjta z
dnia 18 czerwca 2007 roku w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy
Czeremcha, dalej zwanego Urzedem. Regulamin organizacyjny Urzedu w rozdziale VII
stanowil: [...] § 32. 1. Wojt Gminy Czeremcha przyjmuje interesantow w sprawach skarg i
wnioskéw w kazdy poniedziatek od godz. 10.00 do godz. 17.00. 2.Jezeli poniedzialek jest dniem
wolnym od pracy, obywatele przyjmowani sq w nastgpnym dniu roboczym. § 33. 1. W razie
nieobecnosci w pracy Wojta Gminy — obywateli w sprawach skarg i wnioskéw przyjmuje
Sekretarz Gminy. 2. W razie nieobecnosci w pracy Wojta Gminy i Sekretarza Gminy —
obywateli w sprawach skarg i wnioskéw przyjmuje Skarbnik Gminy. § 34. 1. Skargi i wnioski
wplywajgce do Urzedu Gminy w formie pisemnej, telefonicznej, faksem, elektronicznie lub
wniesione ustnie do protokotu sq ewidencjonowane w rejesirze wplywajqcej do Urzedu
korespondencji oraz w rejestrze skarg i wnioskéw. 2. Za prowadzenie wpiséw wplywajqgcych
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skarg i wnioskow do rejestru wplywajqcej korespondencji czyni si¢ odpowiedzialnym Referat
ds. kancelaryjno-organizacyjnych. 3. Za prowadzenie wpisow do rejestru skarg i wnioskow czyi
sie odpowiedzialnym Sekretarza Gminy. § 35. Organami wlasciwymi do rozpatrywania skarg
sq: 1) na Rade Gminy Czeremcha — Wojewoda Podlaski, 2) na Rade Gminy Czeremcha w
zakresie spraw finansowych — Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku, 3) na Wdijta
Gminy i Kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych — Rada Gminy Czeremcha, 4) na
pracownikéw Urzedu Gminy — Wojt Gminy. § 36. Przyjmowanie, rozpatrywanie i zalatwianie
skarg i wnioskéw obywateli w Urzedzie Gminy koordynuje Sekretarz Gminy. § 37. Wojt Gminy,
a w razie jego nieobecnosci Sekretarz Gminy zleca do zalatwienia skargi i wnioski
merytorycznym pracownikom Urzedu Gminy. § 38. Pracownicy Urzedu Gmin, ktérym zlecono
rozpatrzenie skargi lub wniosku sq odpowiedzialni za: 1) wszechstronne wyjasnienie i
zalatwienie skarg i wnioskéw, 2) przygotowanie na pismie projektu odpowiedzi dla
zainteresowanych stron, 3) niezwloczne przekazanie Wojtowi Gminy, a w razie jego
nieobecnosci Sekretarzowi Gminy wyjasnien oraz dokumentacji niezbe¢dnej do rozpoznania
skargi czy wniosku, 4) niezwloczne przekazanie calosci akt z badanej skargi lub wniosku
Sekretarzowi Gminy celem dolqczenia do teczki aktowej ,, Rozpatrywanie skarg i wnioskéw”. §
39. Nadzor i kontrole odnosnie trybu przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i
wnioskow zglaszanych przez obywateli do Urzedu Gminy prowadzi Wojt Gminy. '
Ponadto regulamin organizacyjny Urzedu stanowil: do zadan wspélnych pracownikéw Urzedu
nalezy rozpatrywanie i zalatwianie skarg i wnioskéw obywateli (§ 21 pkt 4); do zadan Referatu
Organizacyjnego nalezy zapewnienie wlasciwej organizacji przyjmowania i zalatwiania skarg i
wnioskéw obywateli (§ 22 pkt 5).

Regulamin pracy Urzedu ustalony zarzadzeniem wewne¢trznym Nr 9/07 Wéjta z dnia 18
czerwca 2007 roku stanowil w § 12, Zze pracownicy biurowi Urzedu wykonuja prace od
poniedziatku do piatku kazdego tygodnia w godzinach od 8% do 16 .

Informacja o czasie pracy Urzedu byla umieszczona na drzwiach wejsciowych do Urzedu i
tablicy ogloszen w siedzibie Urzgdu, a takze w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu, dalej
zwanym BIP.

3) Informacj¢ o przyjmowaniu obywateli w sprawach skarg i wnioskow przez Wojta w kazdy
poniedzialek w godzinach 10% — 17% umieszczono na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu.
Informacje o przyjmowaniu obywateli w sprawach skarg i wnioskow przez Przewodniczaca
Rady w kazdy piatek w godzinach 15% — 17% w siedzibie Urzedu umieszczono na tablicy
ogloszen w siedzibie Urzgdu oraz w BIP.

W gminnych jednostkach organizacyjnych wywieszono ogloszenia o przyjmowaniu obywateli
w sprawach skarg i wnioskéw przez Przewodniczacg Rady i Wojta.

4) Ogloszenie o przyjmowaniu skarg i wnioskéw w dniach i godzinach pracy Urzedu w
Sekretariacie Wojta w pokoju nr 16, o rozpatrywaniu skarg dotyczacych Wojta i kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych przez Radg¢ i wnioskéw w sprawach nalezacych do jej
wlasciwosci, a takze skarg na pracownikéw Urzedu rozpatrywanych przez Wojta, a ponadto
skarg i wnioskéw w zakresie kompetencji Wojta rozpatrywanych przez pracownikéw Urzgdu
zgodnie z zakresem prowadzonych spraw umieszczono na tablicy ogloszen w siedzibie Urzgdu.

Rejestr skarg i wnioskow prowadzila Sekretarz Gminy a nadzér nad rozpatrywaniem i
zalatwianiem skarg i wnioskéw sprawowala réwniez Sekretarz Gminy. Zadania w zakresie
rozpatrywania skarg i wnioskow przypisano kierownikom referatow.

5) Urzad posiadat druki protokotu przyjecia skargi i wniosku wnoszonych ustnie.



6) Prowadzono centralny ,,Rejestr skarg i wnioskow™ o symbolu Or.WK.0560 (kat. arch. A).
Rejestr skarg i wnioskow zawieral odpowiednie rubryki przeznaczone do wpisu danych
ilustrujacych przebieg rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskéw w nim zarejestrowanych.

7) W rejestrze skarg i wnioskow, w okresie objetym kontrola, nie zarejestrowano skarg w
rozumieniu art. 227 Kodeksu postgpowania administracyjnego, dalej zwanego K.p.a. Nie
zarejestrowano réwniez wnioskoéw, o ktérych mowa w art. 241 K.p.a..

2. Udost¢pnianie informacji publicznej.

1) Zasady dostgpu i korzystania przez obywateli z dokumentéw Rady, jej komisji i Wojta
ustalone zostaly w statucie. Statut stanowit: [...] § 30.1. Dzialalnos¢ organéw gminy jest jawna.
2. Ograniczenie jawnoSci moze wynikaé wylqcznie z ustaw. 3. O9bywatele majq prawo do
uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady gminy i na posiedzenia jej komisji. 4. Obywatelom
udostepnia sie bezplatnie wglqd do nastepujqcych rodzajow dokumentéw z posiedzen, z
zastrzezeniem § 31. 5. 1) protokoléw z obrad sesji rady gminy, 2) rejestru uchwal rady gminy,
3) uchwal rady gminy, 4) protokotéw z posiedzen komisji rady gminy, 5) zarzqdzen wojta gminy
Jjako organu gminy, 6) decyzji wéjta gminy jako organu gminy. § 31. 1. Dokumenty z zakresu
dziatania rady gminy, wojta gminy i komisji rady gminy udostepnia si¢ w Urzedzie Gminy
Czeremcha w pokoju nr 10 w dniach i godzinach urzedowania. 2. (skreslony). 3. Udostepnianie
dokumentéw moze odbywac si¢ wylqcznie w asyscie pracownika urzedu gminy wskazanego
przez wojta gminy. § 32. 1. Uprawnienia obywateli okreslone w § 30 i § 31 nie majq
zastosowania w nastepujqcych przypadkach: 1) w sprawach indywidualnych z zakresu
administracji publicznej o ile ustawy nie stanowiq inaczej niz art. 73 Kodeksu Postepowania
Administracyjnego [...], 2) w sprawach objetych toczqcym sie¢ postepowaniem sqdowym,
karnym lub dyscyplinarnym jesli ujawnienie mogloby zakiéci¢ przebieg postgpowania, 3) w
sprawach bedacych przedmiotem praw autorskich, jezeli udostepnienie akt mogloby naruszyé te
prawa, 4) jezeli udost¢gpnianie dokumentow mogloby naruszyé powszechnie obowiqzujqce
przepisy, a w szczegolnosci: - ustawy z dnia 29 sierpnia o ochronie danych osobowych |...], -
ustawy z dnia 22 stycznia 1999 roku o ochronie informacji niejawnych [...], - ustawy z dnia 29
czerwea 1995 roku o statystyce publicznej [...]. § 33. Informacje o miejscu udost¢pniania
dokumentow wymienionych w § 30 zamieszcza si¢ na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy
Czeremcha.

Regulamin organizacyjny Urzgdu stanowil: pracownicy Urzedu przygotowuja materiaty i
przekazuja do wprowadzenia do BIP oraz aktualizuja i udostgpniaja posiadane informacjg
publiczne zgodnie z przepisami w tym zakresie (§ 21. pkt 14); do zadan Referatu
Organizacyjnego nalezy administrowanie BIP-em (§ 22. pkt 25); do zadan Referatu
Finansowego nalezy publikowanie danych w BIP (§ 23 pkt 34).

2) Urzad miatl zalozong strong w BIP. W BIP zamieszczono informacje, o ktérych mowa w art.
8 ust. 3 i 4 ustawy o dostgpie do informacji publicznej z wyjatkiem: dokumentacji przebiegu i
efektow kontroli wiasnych przeprowadzonych w gminnych jednostkach organizacyjnych oraz
innych podmiotach zgodnie z posiadanymi uprawnieniami; o pomocy publicznej za lat 2006 i
2007; o cigzarach publicznych.

3) Jawnos¢ dziatania organéw gminy zapewniono poprzez:
- powiadomienie mieszkancow o terminie, miejscu i porzadku sesji Rady w formie ogloszenia
umieszczanego na tablicy ogloszei w siedzibie Urzedu, na tablicy ogloszen wolnostojacej
przed siedzibg Urzedu, na tablicy ogloszen przed Gminnym Osrodkiem Kultury w Czeremsze,
na stupie ogloszen w Czeremsze, w solectwach oraz w BIP,



- powiadomienie mieszkancéw o terminie, miejscu i porzadku posiedzen komisji Rady w
formie ogloszenia umieszczanego na tablicy ogloszenn w siedzibie Urzedu, na tablicy ogloszen
wolnostojacej przed siedzibg Urzedu, na tablicy ogloszen przed siedzibg Gminnego Osrodka
Kultury w Czeremsze, na stupie ogloszen w Czeremsze oraz w BIP,

- informacj¢ na temat dostgpu do dokumentéw dotyczacych zadan publicznych, w tym
protokotéw sesji Rady i posiedzent komisji Rady na stanowisku ds. obstugi Rady w pokoju nr
10, a dokumentow dotyczacych zadan publicznych realizowanych przez Wajta w pokoju nr 14
(Sekretarz Gminy) umieszczong na tablicy ogloszen w siedzibie Urzgdu.

Zapewniono miejsca siedzace dla obywateli w sali obrad Rady i poszczeg6lnych komisji Rady.

4) Jako miejsce udostgpniania do wgladu zainteresowanym w siedzibie Urzgdu: zbiorow
Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego oraz przepiséw prawa miejscowego wyznaczono pokoj
nr 10 (stanowisko ds obstugi Rady). Informacje o miejscu udostgpniania umieszczono na
tablicy w siedzibie Urzgdu. Monitor Polski B udostgpniono w BIP.

W Urzedzie nie zainstalowano urzadzen ogoélnodostgpnych, typu urzgdomat lub infomat,
umozliwiajacych wglad do aktéw prawnych i dokumentéw urzgdowych. Uchwaly Rady i
zarzadzenia Wojta byly wywieszane na tablicy ogloszen w siedzibie Urzegdu.

5) W okresie objetym kontrola do Urzgdu wptynglo 10 wnioskéw o udostgpnienie informacji
publicznej. Wnioski zalatwiono w sposdb i w formie zadanej przez wnioskodawcow. w
ustawowym 14 dniowym terminie zalatwiono 10 wnioskéw. Nie bylo przypadkéw odmowy
zatatwienia wnioskow.

6. Wnioski o udostgpnienie informacji rejestrowano w ,Biuletynie Informacji Publicznej.
Rejestr wnioskow w sprawie udostgpnienia informacji publicznych™ o symbolu Or.0116-1 (kat
arch. B-10). Wnioski przechowywano w teczce aktowej Or.WK.0115”Informacja publiczna™
(kat. arch. B-10).

7) Urzad posiadal druki wniosku o udostepnienie informacji publicznej, ktéra nie byla
publikowana w BIP. Formularze wniosku byly dostgpne w formie papierowej w siedzibie
Urzedu oraz do pobrania w BIP.

8) Urzad posiadat zbior aktow prawa miejscowego ustanowionych przez gming. W ,Rejestrze
aktow prawa miejscowego™ o symbolu Or.0151-1 (kat. arch. A), w okresie objetym kontrola,
zarejestrowano 21 uchwal stanowigcych prawo miejscowe. Akty prawa miejscowego
przechowywano podteczce aktowej Or.WW.0150-1"Uchwaly Rady Gminy. Zbior aktow prawa
miejscowego” (kat. arch. A).

9) Zadania wynikajace z udostgpniania informacji publicznej zostaly ujete w zakresach
czynnodci pracownikéw administracyjnych odpowiedzialnych za wytwarzanie lub
przechowywanie dokumentéw stanowiacych informacje publiczng. Za prowadzenie BIP
odpowiedzialni byli informatyk Pan Adam Wiluk oraz referent Pani Walentyna Wieremczuk

3. Oswiadczenia majgtkowe.

1) W roku 2007 radni zlozyli wymagane o$wiadczenia majgtkowe tj. za rok 2006 do dnia 30

kwietnia 2007 roku (wszyscy).



Oswiadczenia majatkowe za rok 2006 do 30 kwietnia 2007 zlozyli wszyscy obowigzani
pracownicy samorzadowi, w tym Wéjt, w ustawowym terminie. Byla Sekretarz Gminy w
zwiazku z przejsciem na emerytur¢ zlozyla oswiadczenie majatkowe w dniu 17 marca 2008
roku. Nowa Sekretarz Gminy zostala zatrudniona od dnia 16 marca 2008 roku.

Wraz z o$wiadczeniami majatkowymi osoby obowigzane zlozyly kopie swojego zeznania o
wysokosci dochodu w roku podatkowym (PIT) za rok poprzedni tj. za rok 2006. Oswiadczenia
majatkowe oraz PIT-y skladano w 2 egzemplarzach.

2) Informacje Przewodniczacej Rady oraz Wéjta o analizie o$wiadczen majatkowych radnych
oraz pracownikow samorzadowych Rada rozpatrzyta na sesji w dniu 29 pazdziernika 2007 roku
nie zglaszajac uwag.

3) Przewodniczaca Rady oraz Wojt nie wystepowali do dyrektora urzedu kontroli skarbowej z
wnioskiem o Kkontrole o$wiadczen majatkowych. Nie podjeli podejrzen, aby radni lub
pracownicy samorzadowi w o$wiadczeniach majatkowych podali nieprawde lub zataili prawde.

4) Do Urzedu Skarbowego w Hajnéwce przekazano w dniach 25 i 28 czerwca 2007 roku
o$wiadczenia majgtkowe radnych i pracownikéw samorzadowych (wraz z PIT-ami).

5) Urzad Skarbowy w Hajnéwce przekazal pismem z dnia 24 pazdziernika 2007 roku do Rady
analize o$wiadczen majatkowych radnych i pracownikéw samorzadowych, nie stwierdzajac
istotnych uchybienn w ich sporzadzeniu i nie kierowal wniosku do dyrektora urzedu kontroli
skarbowej o kontrole o$wiadczen majatkowych. P

6) Radni i pracownicy samorzadowi skladali o§wiadczenia majgtkowe na formularzach wedlug
wzoru ustalonego rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 lutego 2003 r. w sprawie
okres$lenia wzoréw formularzy o§wiadczen majatkowych radnego gminy, wojta, zastgpcy wojta,
sekretarza gminy, skarbnika gminy, kierownika jednostki organizacyjnej gminy, osoby
zarzgdzajacej i czionka organu zarzadzajacego gminng osobg prawng oraz osoby wydajacej
decyzje administracyjne w imieniu wojta (Dz. U. Nr 34, poz. 282).

7) W BIP zamieszczono przeksztalcone o$wiadczenia majatkowe radnych i pracownikéw
samorzadowych. Przestrzegano wymogu, okre§lonego w art. 24i ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, wylgczenia informacji o adresie zamieszkania skladajacego oswiadczenie majatkowe
oraz o miejscu polozenia nieruchomosci.

8) W BIP zamieszczono, zgodnie z wymogiem art. 24i ustawy o samorzadzie gminnym,
o$wiadczenia majatkowe radnych i pracownikéw samorzadowych ztozone w roku 2007.

9) Oswiadczenia majatkowe przechowywano w teczce aktowej Or.0059”O$wiadczenia
majatkowe™ (kat. arch. B-5).

10) Zadania w zakresie prowadzenia spraw zwigzanych z przyjmowaniem o$wiadczen
majgtkowych powierzono Sekretarzowi Gminy i referentowi Pani Walentynie Wieremczuk.

Wyniki kontroli oméwiono z Woéjtem Panem Michalem Wroblewskim oraz Sekretarzem
Gminy Panig Marig Iwaniuk w dniu 21 marca 2008 roku.

Wojta Pana Michata Wroblewskiego poinformowano o przystugujgcym mu prawie zgloszenia
umotywowanych zastrzezenn odnosnie ustalenn zawartych w protokole przed podpisaniem
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protokotu oraz zlozenia wyjasnien do stwierdzonych w protokole nieprawidtowosci w terminie
7 dni od daty podpisania protokotu.

Na tym protokét zakonczono i podpisano bez zastrzezen.

Protokét sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach. Jeden egzemplarz protokotu
dorgczono Wojtowi Panu Michatowi Wroblewskiemu.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce ewidencji kontroli Urzedu pod pozycja
1 w roku 2008.

Czeremcha, kwietnia 2008 roku

(podpis kontrolera)




