UCHWACLA Nr 11-00311-51/20
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Biatymstoku z dnia 1 grudnia 2020 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Czeremcha na lata 2021-2029

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekstjedn. Dz. U. z 2019 r. poz.
869 z pozn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich
przewodniczacych dziatajgcych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych
w tomzy i Suwatkach

Sktad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Pawet Gatko -cztonek
Katarzyna Gawronska -cztonek

projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Czeremcha na lata 2021-2029, przekazujac jednoczesnie uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat opinie o projekcie uchwatly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czeremcha na lata 2021-2029, przedtozony
zarzadzeniem Nr 139/20 Woéjta Gminy Czeremcha z dnia 12 listopada 2020 r. (wptynat
do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Biatymstoku w dniu 12.11.2020 r.). Pod uwage
wzieto rowniez projekt uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2021, zawarty
w zarzadzeniu Nr 140/20 Wéjta Gminy Czeremcha z dnia 12 listopada 2020 r.

W zasadniczym zakresie opiniowany projekt spetnia wymagania okres$lone przepisami
art. 226-229 ustawy o finansach publicznych (powotywana dalej takze jako u.fp.), a wielkosSci
w nim zawarte sg zgodne z projektem uchwaty budzetowej gminy Czeremcha na 2021 r.
Jednakze w kontekscie merytorycznym i formalnym Skiad Orzekajacy zawraca uwage
nastepujgce uchybienia wystepujace w tym projekcie:

1) w zakresie zgodnosci formalnej Prognozy z projektem budzetu na 2021 r. wystepujg
rozbieznosci w kolumnach: 2.1.1 (powinna by¢ kwota 6.061.921 zi), 2.2.1 (powinna by¢
kwota 5.845.575,45 z}), 9.4.1 (powinna by¢ kwota 3.777.210,55 z}), 9.4.1.1 (powinna by¢
kwota 2.314.755,32);



2) w wykazie Przedsiewzie¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej nie wykazano limitow
zobowigzan dla przedsiewziecia w poz. 1.1.2.1, a jednostka odpowiedzialng za jego
realizacje powinien by¢ Urzad Gminy Czeremcha.

Ponadto w latach w latach 2023-2028 nie wykazano petnego przeznaczenia
planowanych nadwyzek budzetowych (kolumna 3.1).

Z formalnego punktu widzenia projekt spetnia wymdg realistycznosci, o ktorym
stanowi z art. 226 ust; 1 u.f.p. W zwiazku z faktem, iz w przysztym roku w budzecie gminy
Czeremcha zaptanowano deficyt w wysokosci 2.170.000 zi, ktory zostanie w catosci
sfinansowany z planowanego do zaciggniecia kredytu, na koniec 2021 r. ogdlne zadtuzenie
jednostki w porownaniu z biezagcym rokiem budzetowym wzrosnie do kwoty 5%.833;000 zi,
ktore stanowiC bedzie 34,62% planowanych dochodéw budzetowych ogdtem, a w odniesieniu
do dochodéw biezacych - 42,01%. Z kolei od roku 2022 przewiduje sie wystepowanie
nadwyzek pomiedzy ogélnymi kwotami dochodéw i wydatkéw w kolejnych rocznych
budzetach. Nadwyzki te przeznaczone zostang na splate istniejgcego zadtuzeiua (choc
formalnie tego nie wykazano w samej Prognozie, co jest formalnym uchybieniem), a wobec
braku zaciggania nowych zobowigzan, ogolna kwota diugu bedzie systematyczrue spadac
I jego catkowita sptata nastgpi w 2029 r. A A

Ujeta w projekcie Wielotetniej Prognozy Finansowej wielkosC sptat zadtuzenia wraz
z kosztami ich obstugi w catym prognozowanym okresie nie spowoduje przekroczenia
dopuszczanego poziomu indywidualnego wskaznika sptaty zobowigzan, wyiukajacego
z relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p.*. Margines pomiedzy ustalong wartoscig wskaznika
(po uwzglednieniu ustawowych wytgczen) ajego dopuszczalnym przepisami putapem bedzie
ksztattowat sie w przedziale od 2,28% do 7,29%. Oznacza to, ze przyjete warto$ci wskaznika
sptat zobowigzan zostaty zaplanowane na wzglednie bezpiecznych poziomach.

Ponadto Sktad Orzekajacy zauwaza, ze wptyw na ksztattowanie sie wspomnianej relacji
z art. 243 ust. 1 u.f.p. w latach 2021-2029 beda miaty dwie wielkosci: przede wszystkim
nadwyzki operacyjne rozumiane jako dodatnia roznica pomiedzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezgcymi, oraz w mniejszym stopniu —dochody ze sprzedazy mienia, ale tylko
dla wskaznika ustalanego na lata 2021-2025, a w zwigzku z tym brane sg pod uwage
prognozowane wielkosci z tego tytutu z lat 2021-2022. W okresie tym dochody te bedg
ksztattowaty sie na dos¢ niskich poziomach i wyniosg odpowiednio 40.000 zt i 30.000 zt.

Nadwyzka operacyjna w Swietle danych historycznych w przysztym roku zostata
zaplanowana na do$¢ niskim poziomie - tj. w wys. 713,5 tys. z}, co jest o tyle uzasadnione,
ze na koniec 2020 r. ma wynie$¢ 579,2 tys. zt. Natomiast w latach 2022-2025 wartosci
nadwyzek przekrocza 1 min zt i beda oscylowaC w przedziale od 1,02 min zt do 1,4 min zt.
Z kolei w okresie 2026-2029 spadng ponizej 1 min zt wyniosg od 850 tys. zt do 900 tys. zt.

W oparciu o dane historyczne, szczeg6lnie majac na uwadze wykonanie budzetow z lat
2018-2019, powyzsze dane mozna uzna¢ za uzasadnione, aczkolwiek wiadze gminy powinny
mieC Swiadomos$¢ potencjalnych skutkow finansowych wywotanych stanem zagrozenia

"W relacji, o ktorej stanowi ten przepis uwzgledniono postanowienia wynikajace z art. 9 ust. 1-4 ustawy z dnia
14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2500) oraz z art. 15zob ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374 z pdzn. zm.).



epidemicznego spowodowanego przez wirus SARS-GoV-2. Dlatego tez powinny stale
monitorowaé, wzglednie podejmowaé odpowiednie dziatania, pozwalajgce na osiggniecie
zaktadanych poziomciw nadwyzek operacyjnych.

Uwzgledniajgc powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania
do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty
jej otrzymania.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego
Marcin Tyniewicki



