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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym

(Dz. U. 2 2020 r. poz. 713 p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznosc¢
8§ 11 ust. 1, § 12, 8 13, 8 15 ust. 6 oraz 8 15 ust. 9 zatgcznika do uchwaty Nr XV11/111/20
Rady Gminy Czeremcha z dnia 23 pazdziernika 2020 r. w sprawie przyjecia Programu
wspotpracy Gminy Czeremcha z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na 2021 rok.
UZASADNIENIE

W dniu 23 pazdziernika 2020 r. Rada Gminy Czeremcha podjeta uchwate
Nr  XVII1/111/20 w sprawie przyjecia Programu wspOtpracy Gminy Czeremcha
Z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2021 rok.

W toku badania legalnosci niniejszego aktu prawnego, organ nadzoru stwierdzit,
iz podjety on zostat z naruszeniem prawa, tj. art. 5a ust. 3, 4 pkt 8, art. 15 ust. 2b - 2ea
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1057), art. 33 ust. 3, 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym oraz art. 7 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgadowych
(Dz. U. z 2019 1. poz. 1282).

Zgodnie z art. 5a ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
roczny program wspétpracy powinien zawiera¢ w szczegdlnosSci nastepujgce elementy:
1) cel gtdwny i cele szczegdtowe programu;
2) zasady wspdtpracy;
3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspétpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 Ustawy;



5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposéb realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkéw planowanych na realizacje programu;

9) spos6b oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert.

Powotany wyzej przepis okre$la obligatoryjne elementy treSciowe i determinuje zakres
przedmiotowy uchwaty przyjmujacej Program wspdipracy z organizacjami pozarzadowymi.
Prawidtowa realizacja normy kompetencyjnej ma miejsce w przypadku kompleksowego
uregulowania wszystkich zagadnien, wymienionych w art. 5a ust. 4 ustawy.

Rada Gminy Czeremcha podejmujac uchwate Nr XV11/111/20 z dnia 23 pazdziernika
2020 r. zgodnie z powyzszym zawarta wszystkie niezbedne komponenty, jakie powinny
znalez¢ sie w przyjetym Programie wspotpracy, w tym takze okreslita:

- sposéb oceny realizacji przedmiotowego programu (Rozdziat 10 zalgcznika
do przedmiotowej uchwaty).

Jednakze w § 13 zafgcznika do ww. aktu. Rada Gminy postanowita, Ze w terminie
do dnia 30 kwietnia 2020 r. sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy zostanie
przedstawiane Radzie.

Tymczasem, przepis art. 5a ust. 3 ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie w sposob jednoznaczny wskazuje na termin przekazania przedmiotowego
sprawozdania. Zgodnie bowiem 2z wolg ustawodawcy organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego, nie pézniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, jest obowigzany
przedtozy¢ organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz opublikowaé
w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy za rok
poprzedni. W ocenie organu nadzoru, brak jest przepisu powszechnie obowigzujgcego prawa,
ktory upowazniatby organ stanowigcy gminy do skrécenia, czy tez do wydtuzenia
wskazanego powyzej terminu. Zatem, Wéjt Gminy Czeremcha zobowigzany jest przedtozyc
Radzie Gminy Czeremcha sprawozdanie z realizacji Programu wspotpracy za 2021 rok,
nie pézniej niz do dnia 31 maja 2022 r., nie za$ - jak wynika z tresci kwestionowanych
postanowien - do dnia 30 kwietnia 2020 r. (na marginesie nalezy wskazac, ze uchwata w § 13

zawiera blad w dacie - wskazano tam rok 2020 zamiast 2022).



- wysoko$¢ Srodkéw przeznaczonych na realizacje programu wspoétpracy (Rozdziat 9
zatacznika do przedmiotowej uchwaty).

W § 11zatgcznika do ww. aktu, Samorzad Gminy Czeremcha przeznacza na realizacje
Programu wspotpracy Srodki budzetowe w wysokosci 65.000,00 zt w tym;

}. Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej: organizacja imprez sportowych, turniejow
i rozgrywek kwota - 65.000,00 zit.

Tymczasem, przepis art. 5a ust. 4 pkt 8 ustawy w sposob jednoznaczny wskazuje
jedynie na okreslenie przez organ stanowiagcy i.s.t. wysokosci $rodkéw planowanych
na realizacje Programu. W ocenie organu nadzoru, w zwigzku z powyzszym brak jest
kompetencji Rady Gminy do okreslenia na jakie zadania publiczne zostang przeznaczone
Srodki finansowe i w jakiej wysokos$ci. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, iz w Rozdziale 6
zatgcznika do przedmiotowej uchwaly ustata sie Priorytetowe zadania publiczne. § 8 Rada
Gminy Czeremcha ustala dziewie¢ priorytetowych obszaréw wspétpracy w 2021 roku. Biorac
pod uwage 8 11 w zwigzku z § 8 wynikatoby, iz planowane Srodki na rok 2021 miatyby by¢
przeznaczone jedynie na jeden z nich, a na pozostate osiem nie.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru zauwaza, iz poszczegblne postanowienia
podjetej uchwaty zawierajg regulacje niezgodne z obowigzujacymi przepisami prawa.

Rada Gminy Czeremcha w przyjetym Programie natozyta obowigzki na pracownikow
Urzedu Gminy - § 12 oraz § 15 ust. 9 zalgcznika do przedmiotowej uchwaty. Organ
stanowigcy gminy nie zostat jednak upowazniony do nakladania obowigzkow i zadan
na pracownikéw zatrudnionych w strukturach urzedu. Zgodnie bowiem z art. 33 ust. 3, 5
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym kierownikiem urzedu jest wojt, ktory
wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu.
Dodatkowo w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych w art. 7
pkt 3 okre$lono, ze czynnosci z zakresu prawa pracy wobec pracownikéw urzedu gminy
wykonuje wajt (burmistrz, prezydent miasta). W zwigzku z tym, wytgcznie Wajt Gminy moze
decydowac o zakresie obowiazkow pracownikéw urzedu i organizowaé prace poszczegolnych
wydziatow czy urzednikow.

Ponadto, zapis zawarty w § 15 ust. 6 zatgcznika do badanej uchwaly stanowi
bezposrednig integracje w materie uregulowang w art. 15 ust. 2b - 2ea ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, w ktdorej ustawodawca okreslit skiad komisji.
Powyzsze stanowisko znajduje uzasadnienie w orzeczeniu Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu: ,,Norma kompetencyjna zrekonstruowana na podstawie

przepisow art. 5a ust. 1 w zw. z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy o dziatalnosci pozytku
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publicznego i o wolontariacie, nie pozostawia watpliwosci, ze w zakresie upowaznienia
ustawowego organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia ,,trybu
powotywania i zasad dziatania komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert” nie da sie pomiesci¢ postanowien dotyczacych skiadu komisji
konkursowych. Tej kwestii poswiecono bowiem unormowania zawarte w art. 15 ust. 2b - 2e
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Przywotane regulacje nie dajg
organowi  stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego podstaw  prawnych
do wkraczania w ustawowo oznaczong sfere czionkostwa w komisji konkursowej,
co wyklucza jakgkolwiek modyfikacje, czy tez powielanie tych przepisow w akcie lokalnym”
(wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 11 czerwca 2013 r.,
sygn. akt 11l SA/Wr 124/13).

Omawiana kwestia nie powinna by¢ normowana przez uchwate Rady Gminy, gdyz
tego typu regulacje wkraczajg gteboko w kompetencje organu wykonawczego, ktory zgodnie
z art. 15 ust 2b wyznacza samodzielnie sktad komisji konkursowej.

Biorgc pod uwage powyzsze nalezy uznaé, iz przedmiotowa uchwata, istotnie narusza
obowigzujace przepisy prawa w czesci dotyczacej:

1. § 11 ust. 1zatgcznika do uchwaty;

2. § 12 zakgcznika do uchwaty;

3. 8 13 zalgcznika do uchwaty w zakresie stow ,,w terminie do dnia 30 kwietnia 2020

roku”;

4. § 15 ust. 6 zatgcznika do uchwaty;

5. § 15 ust. 9 zatgcznika do uchwaty;
tym samym wydanie niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego jest w petni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatystoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie

30 dni od dnia jego doreczenia.

Otrzymuje:
Rada Gminy Czeremcha

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Zofia Silwonik
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli



