Elektronicznie podpisany przez:
Marcin Tyniewicki
dnia 8 stycznia 2021 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00312-42/2021
z dnia 8 stycznia 2021 r.
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku

w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu oraz o mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego w budzecie gminy Czeremcha na 2021 r.

Na podstawie art. 13 pkt 10 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust. 4 1 art.
246 ust. 3 w zw. z ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Biatymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych 1 ich
przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku 1 Zespolach zamiejscowych w
Lomzy i Suwatkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Pawel Gatko - cztonek
Katarzyna Gawronska - czlonek

opiniuje pozytywnie:
1) mozliwos$¢ sfinansowania deficytu przedstawionego w budzecie gminy Czeremcha na 2021 r.;

2) prawidlowo$¢ planowanej kwoty dlugu gminy Czeremcha wynikajacej z zaciagnigtych
1 planowanych zobowigzan, o ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal opini¢ w oparciu o uchwate nr XIX/116/20 Rady Gminy
Czeremcha z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Czeremcha na lata 2021-2029 oraz uchwate nr XIX/117/20 z dnia 29 grudnia 2020 r.
w sprawie uchwalenia budzetu gminy Czeremcha na rok 2021.

W przyjetym budzecie gminy na 2021 rok podstawowe wielko$ci ustalono
w nastepujacych wysokosciach:

- dochody ogoélem — 16.847.234 zt, w tym dochody biezace — 13.885.199,68 zl, dochody majatkowe
—2.962.034,32 zt;

- wydatki ogétem — 19.017.234 zl, w tym wydatki biezace — 13.171.658,55 zt, wydatki majatkowe —
5.845.575,45 z;

- przychody ogotem — 3.000.000 zt;

- rozchody ogotem — 830.000 zi.

W zwiazku z powyzszym deficyt w budzecie gminy wyniesie 2.170.000 zt 1 w cato$ci zostanie
sfinansowany przychodami pochodzacymi z planowanych do zaciagniecia kredytow (§6 uchwaty
budzetowej). Z formalnego punktu widzenia zrodto finansowania ujemnego salda budzetu jest
zgodne art. 217 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych (powolywana dalej rowniez jako u.f.p.), a
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przychody z tego tytulu zostaly uwzglednione w planie przychodéw budzetu (Zatacznik Nr 5 do
uchwaty budzetowe;).

Z kolei nadwyzka operacyjna rozumiana jako dodatnia r6znica pomig¢dzy dochodami biezagcymi
a wydatkami biezacymi zaplanowana zostata w wysokosci 713.541,13 zl, przez co zrealizowano
obowiazek zréwnowazenia sekcji biezacej budzetu stosownie do art. 242 ust. 1 u.f.p.

Z materialnego punktu widzenia sposob sfinansowania ujemnego salda budzetu gminy
nie budzi zastrzezen Sktadu Orzekajacego. W efekcie tego finansowania ogolne zadluzenie jednostki
na koniec 2021 r. w poréwnaniu z ubiegtym rokiem budzetowym wzro$nie do kwoty 5.833.000 zi,
ktora bedzie stanowi¢ 34,62% planowanych dochodéw budzetowych ogdlem, a w odniesieniu do
dochodow biezacych —42,01%. Z kolei od 2022 r. przewiduje si¢ wystepowanie nadwyzek pomiedzy
ogolnymi kwotami dochodow 1 wydatkéw w kolejnych rocznych budzetach gminy. Nadwyzki te
przeznaczone zostang na splate istniejacego zadluzenia, a wobec braku zaciggania nowych
zobowigzan, ogdlna kwota dlugu bedzie systematycznie spadaé, a jego catkowita splata nastgpi w
2029 r.

W swietle Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Czeremcha na lata 2021-2029 kwota
zadluzenia jednostki pod wzgledem formalnym w calym prognozowanym okresie zostala ustalona
prawidtowo, tzn. z uwzglednieniem skutkow wynikajacych z planowanych sald budzetowych, kwot
przychodéw oraz rozchodow.

Ujeta w Wieloletniej Prognozy Finansowej wielko$¢ sptat zadluzenia wraz z kosztami ich
obstugi w catym prognozowanym okresie nie spowoduje przekroczenia dopuszczanego poziomu
indywidualnego wskaznika sptaty zobowigzan, wynikajacego zrelacji okreslonej w art. 243 ust.
1 u.fp. (z uwzglednieniem przepisow szczegdlnych majacych wplyw na te¢ relacj¢). Margines
pomiedzy ustalong warto$cia wskaznika (po uwzglednieniu ustawowych wylaczen) a jego
dopuszczalnym przepisami putapem bedzie ksztattowat si¢ w przedziale od 2,28% do 7,29%.
Oznacza to, ze przyjete wartosci wskaznika sptat zobowigzan zostaly zaplanowane na wzglednie
bezpiecznych poziomach.

Ponadto Sktad Orzekajacy zauwaza, ze wptyw na ksztaltowanie si¢ wspomnianej relacji z art.
243 ust. 1 u.fip. w latach 2021-2029 beda miaty dwie wielkosci: przede wszystkim nadwyzki
operacyjne rozumiane jako dodatnia roznica pomigdzy dochodami biezagcymi a wydatkami
biezacymi, oraz w mniejszym stopniu — dochody ze sprzedazy majatku, ale tylko dla wskaznika
ustalanego na lata 2021-2025, a w zwigzku z tym brane sg pod uwage prognozowane wielkosci
ztego tytulu z lat 2021-2024. W okresie tym dochody te beda ksztattowaty si¢ na dos$¢ niskich
poziomach w przedziale od 30.000 zt do 40.000 zt.

Prognoza nadwyzki w biezagcym roku — w $wietle danych historycznych — jest ostrozna,
poniewaz nadwyzka ta zostata ustalona w wys. 713,5 tys. zl, co jest o tyle uzasadnione, ze na koniec
2020 r. ma wynie$¢ 579,2 tys. zi. Natomiast w latach 2022-2025 warto$ci nadwyzek przekrocza 1
mln zt 1 bedg oscylowaé¢ w przedziale od 1,02 min zt do 1,4 mln zt. Z kolei w okresie 2026-2029
spadng ponizej 1 mln zt wyniosg od 850 tys. zt do 900 tys. zi.

W oparciu o dane historyczne, szczeg6lnie majac na uwadze wykonanie budzetéw z lat 2018-
2019, powyzsze dane mozna uzna¢ za uzasadnione, aczkolwiek wladze gminy powinny mieé
swiadomos$¢ potencjalnych skutkow finansowych wywolanych stanem zagrozenia epidemicznego
spowodowanego przez wirus SARS-CoV-2. Dlatego tez powinny stale monitorowaé, wzglednie
podejmowac odpowiednie dziatania, pozwalajace na osiggni¢cie zaktadanych poziomoéw nadwyzek
operacyjnych.
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POUCZENIE

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejsze;j
uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajgcego

Marcin Tyniewicki
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