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WSTEP

Obowigzek opracowania Gminnego Programu Wspierania Rodziny wynika z art. 176 pkt 1
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 821, z 2021 r. poz. 159 ), ktory w ramach zadan wlasnych gminy przewiduje
»opracowanie i realizacj¢ 3 — letnich gminnych programéw wspierania rodziny”.

Wstep do cytowanej na wstepie ustawy brzmi ,, Dla dobra dzieci, ktore potrzebujq
szczegolnej ochrony i pomocy ze strony dorostych, srodowiska rodzinnego, atmosfery szczescia,
milosci i zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwdj i przyszlg samodzielnosé¢ Zyciowq, dla
zapewnienia ochrony przystugujgcych im praw i wolnosci, dla dobra rodziny, ktora jest
podstawowq  komorkq  spoleczenstwa  oraz  naturalnym  srodowiskiem  rozwoju,
i dobra wszystkich ich czlonkow, a w szczegolnosci dzieci, w przekonaniu, e skuteczna pomoc dla
rodziny przeiywajqgcej trudnosci w opiekowaniu sie¢ i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna
ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiggnieta przez wspolprace wszystkich osob, instytucji
i organizacji pracujgcych z dzieémi i rodzicami”.

Kluczowa role w zyciu kazdego czlowieka odgrywa rodzina. Jest ona podstawowym
srodowiskiem zycia dziecka 1 od jej atmosfery, realizowanych przez nig funkcji 1 wartosci zalezy
jakimi osobami stang si¢ w zyciu dorostym dzieci w niej dorastajace. Ogromny wplyw na rozwoj
dzieci maja przede wszystkim najblizsze osoby, ktore uczestnicza w procesie wychowania.

Rodzice zobowigzani sa do wypehiania kilku zadan wobec wlasnych dzieci. Nadrzgdna zasada
powinno by¢ wychowanie mtodego pokolenia zdolnego do udzialu w rozwoju spoleczenstwa,
tworzacego szczeSliwe relacje, odnoszacego sukcesy. Jest to mozliwe poprzez zaspokajanie
materialnych, psychologicznych i duchowych potrzeb dzieci. Pozytywne postawy rodzicow
w czasie wychowywania dziecka, uwaga i wnikliwa obserwacja jego rozwoju, pozwalaja we
wlasciwym czasie reagowac 1 uczy¢ odpowiednich zachowan. Rodzice czy opiekunowie sag wzorem
dla dzieci. Dom rodzinny jest pierwszym i nadrzgdnym $rodowiskiem wychowawczym w zyciu
dziecka, ktore dla swojego prawidlowego rozwoju potrzebuje zapewnienia milosci, poczucia
bezpieczenstwa i zaspokojenia jego potrzeb. Dlatego, jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiajg si¢
dysfunkcje, instytucje i stuzby zobligowane sg do podjecia na jej rzecz okre$lonych dziatan
zapobiegajacych jej dezintegracji. Rodziny dysfunkcyjne wymagaja stalego monitorowania przez
pracownikow socjalnych, pedagogéw szkolnych, kuratoréw sadowych, policji i przedstawicieli
innych instytucji, ktore majg kontakt z rodzing oraz podejmowania dziatan na rzecz rodziny w
oparciu o sprecyzowany plan dziatania. Umieszczenie dziecka w pieczy zast¢pczej nie oznacza

rozwigzania problemu rodziny. Z uwagi na wi¢zi emocjonalne dziecka z rodzing i srodowiskiem
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konieczne jest motywowanie rodzicow i opiekundéw do zmian oraz praca prowadzgca do stworzenia

prawidlowych warunkéw rozwoju dziecka w rodzinie naturalnej i jego powrot do domu.

i

Organizujac réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny dysfunkcyjnej, nalezy docenié

konsekwentnie realizowa¢ zasad¢ podstawowej roli opiekunczej i wychowawczej rodziny

w rozwoju dziecka. Zamiast zastepowac rodzing w jej funkcji opiekunczo-wychowawczej, nalezy ja

wspiera¢ 1 wspomagac tak, aby przywrocic jej prawidlowe funkcjonowanie.

I. PODSTAWY PRAWNE

Do aktow prawnych regulujacych tres¢ programu oraz wplywajacych na jego realizacje

naleza:

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U.z2020r. poz. 821, z 2021 r. poz. 159),

ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy ( Dz. U. z 2020 r., poz. 1359),
ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej ( Dz. U. z 2020 r., poz. 1876
Z pozn. zm.),

ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” ( Dz. U. z
2020 r., poz. 1329),

ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych ( Dz. U. z 2020 r., poz. 111 z
pozn. zm. ),

ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz. U. 22020 ., poz. 808 z p6zn. zm. ),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U z 2020 r.,
poz. 218)

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi ( Dz. U. z 2019 r., poz. 2277 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2019 r., poz. 852
z pdzn. zm. )

ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2019 .,
poz. 2407 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$§wiaty ( Dz. U. z 2020 r., poz. 1327).

Il. DIAGNOZA
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Punktem wyjscia do okres$lenia zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata
2021-2023 jest analiza danych o osobach i rodzinach objetych wsparciem Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Czeremsze, instytucji wspolpracujacych i dziatajacych na rzecz dzieci i ich

rodzin.

1. DEFINICJA RODZINY, TYPOLOGIA RODZIN | JEJ FUNKCJE

1.1 Rodzina

Wedlug prawa rodzinnego, tj. Kodeksu Rodzinnego 1 Opiekunczego rodzing jest zwiazek matzenski
kobiety 1 me¢zczyzny. Rodzina, ktéra powstaje w chwili formalnego zawarcia zwigzku
matzenskiego moze obejmowaé co najwyzej dwa pokolenia tj. oprocz malzonkéw obejmuje ona
dzieci. Dzieci sg czg¢$cig rodziny do czasu wspdlnego zamieszkiwania ze swoimi rodzicami.

Pojecie rodziny nie oznacza jednak konieczno$ci wystgpowania pokrewienstwa pomiedzy jej
cztonkami, gdyz rodzing w §wietle prawa rodzinnego beda takze rodziny zastepcze spokrewnione i
niespokrewnione.

Na gruncie ustawy o pomocy spolecznej pojecie rodziny nie jest oparte na wiezach pokrewienstwa.
Za rodzing w powyzszym akcie, zgodnie z art. 6 pkt 14, uznaje si¢ osoby spokrewnione i
niespokrewnione, pozostajace w faktycznym zwigzku, wspolnie zamieszkujace 1 gospodarujace,
przy czym te dwie przestanki musza by¢ spetnione tgcznie. W tym ujeciu rodzing jest wiec takze

zwiazek konkubencki.

1.2 Typologia rodziny
Najlepsze warunki do rozwoju cztowieka ma rodzina pelna. Wg T.E. Olearczyk jest to taka rodzina,
w ktorej mezczyzna 1 kobieta zwiazani Y] weztem matzenskim
(sakramentalnym i cywilnym), potaczeni silng wigzia emocjonalng, mieszkaja razem
1 wspdlnie wychowuja swoje dzieci. Rodzina taka moze mie¢ r6znorodny obraz i moze to byc¢:

1) rodzina zdrowa, wydolna wychowawczo oraz w dobrej sytuacji materialnej,

2) rodzina zdrowa, lecz biedna, w ztej sytuacji materialnej,

3) rodzina zdrowa, wydolna finansowo, lecz niewydolna wychowawczo,

4) rodzina zdrowa, niewydolna wychowawczo, biedna,

5) rodzina zdrowa psychicznie i moralnie, lecz z ngkajacymi jg chorobami przewlektymi,

chorymi lub uposledzonymi dzie¢mi,
6) rodzina zagrozona patologig,

7) rodzina patologiczna.
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Przeciwienstwem wyzej opisanej rodziny pelnej jest rodzina niepetna, czyli taka, w ktorej role
wychowawczg dzieci sprawuje tylko jedno z matzonkow. Model takiej rodziny to: dziecko — matka,
dziecko — ojciec. Rodzina ta moze mie¢ nastgpujace charakter:

1) niepelna pozytywna, zdrowa, wydolna wychowawczo, stabilna, zamozna,

2) niepetlna pozytywna, wydolna wychowawczo, w zlej sytuacji finansowe;j,

3) niepetlna zagrozona, z ré6znymi trudno$ciami,

4) niepetna patologiczna.
Jednym z rodzajow rodzin niepeinych jest takze rodzina zastepcza, ktora zajmuje si¢ wychowaniem
i rozwojem dzieci, ktoérych rodzice nie sag w stanie wychowaé, badz zmarli.
Kolejnym typem jest rodzina samotnej matki. Najliczniejszg grupe stanowig tu wdowy samotnie
wychowujace dzieci, kobiety rozwiedzione oraz panny z dzie¢mi.
Czwartg kategori¢ stanowig rodziny zrekonstruowane, gdzie rodzic zawarl powtdrny zwigzek
matzenski, a w ktorym wychowujg si¢ dzieci:
- z r6znych zwigzkow,
- z poprzednich zwigzkow oraz z aktualnego,
- opuszczone przez ojca lub matke z poprzedniego, ale nie z pierwszego zwigzku matzenskiego.
Dla dzieci zyjacych w takim typie rodziny wazne jest, aby rodzing charakteryzowal silny zwiazek
emocjonalny migdzy dzie¢mi i rodzicami.

Specyficzng forma rodziny jest konkubinat ( nieformalny zwigzek ). W tej nieformalnej rodzinie
proces wychowawczy bedzie zaleze¢ od tego, kim sg ludzie go tworzacy. Dla dziecka wazne jest to,
aby niezaleznie od typu rodziny, w jakiej jest wychowywane, zostaly zaspokojone jego potrzeby

biologiczne, a przede wszystkim psychiczne.

1.3 Funkcje rodziny
,Funkcja rodziny, to tyle co wyspecjalizowane i1 permanentne dziatania i wspoldziatania czlonkéw
rodziny wynikajace z bardziej lub mniej uswiadomionych sobie przez nich zadan, podejmowanych w
ramach wyznaczonych przez obowigzujace normy 1 WZory,
a prowadzace do okreslonych efektow gtoéwnych 1 pobocznych”.
W zwigzku z konieczno$cig zaspokajania licznych potrzeb swoich czlonkéw oraz zrealizowania
celow, jakie stawia przed nig szersza zbiorowos$¢, instytucja rodzinna jako grupa spoteczna posiada
istotng ceche, mianowicie realizuje pewne funkcje ( zadania ).
Funkcje rodziny sg $cisle zwigzane z jej struktura.

W. Okon wyrdznia cztery podstawowe funkcje rodziny:
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1. Prokreacyjna — wynikajagca z dazenia czlowieka do zaspokojenia popedu plciowego
1 posiadania potomstwa bedace motywacja zawierania matzenstwa
I tworzenia rodziny.

2. Wychowawcza—konsekwencja funkcji prokreacyjnej: udziat rodziny
w socjalizacji dziecka we wszystkich jej fazach: od wczesnej opieki do usamodzielnienia
sie, zapewnienia dzieciom odpowiedniego startu zyciowego.

3. Gospodarcza — od niej zalezy spetnienie poprzednich funkcji — prowadzenia gospodarstwa
domowego zaspokajajacego potrzeby materialne cztonkdéw rodziny.

4. Sprawowanie pieczy — nad zyciem czlonkéw, ich zachowaniem, kulturg, zdrowiem,

trudnos$ciami zyciowymi.

1.4 Wychowanie

Wychowanie to bardzo dtugotrwaly proces. Pierwszymi nauczycielami dzieci sg ich rodzice i
to oni  przede wszystkim  ponosza  odpowiedzialnos¢ za  ich  wychowanie.
Wg W. Okonia ,,wychowanie w rodzinie, wychowanie w kregu rodzinnym, stanowigcym pierwsza
szkote wychowania dla ogromnej wigkszosci ludzi; sklaniajg si¢ nan czynnosci opiekunczo-
pielggnacyjne  rodzicow  wzgledem  dzieci (...) oraz czynnosci wychowawcze
w zakresie wychowania fizyczno-zdrowotnego, umystowego, moralno-spotecznego, religijnego i
estetycznego, jak rowniez aktywno$¢ 1 dziatalno$¢ dzieci (...), stopniowo obejmujaca wykonywanie
réznorodnych zadan”.
Wychowawcze] dziatalnosci rodziny nie jest w stanie zastgpi¢ zadne inne $rodowisko
wychowawcze. Dzieci odrzucone przez rodzicow, pozbawione rodziny, chociaz opiek¢ nad nimi
przejmuje panstwo, dorastaja w atmosferze pewnej dyskwalifikacji. Srodowisko rodzinne jest
najwazniejszym czynnikiem decydujacym o osobowosci dziecka w rozwojowym okresie jego zycia.
Zlobek, przedszkole i szkota tworza sztuczne $rodowisko, natomiast rodzina tworzy naturalne
srodowisko wychowawcze. Niektorzy rodzice blednie jedynymi odpowiedzialnymi za wychowanie
swoich dzieci czynia ww. placowki. Przebieg wychowania =zalezy od sytuacji
w jakiej si¢ ono dokonuje. Inne jest wychowanie w przedszkolu, inne w szkole, a jeszcze inne w
domu rodzinnym. W kazdym z tych $rodowisk wchodza w gre rézne cele, warunki i czynniki
wychowawcze. W przedszkolu dominuja cele rekreacyjne, wychowawcze a w szkole — cele
dydaktyczne. W rodzinie natomiast na pierwszy plan wysuwa si¢ wzajemna opieka, zaspokojenie
potrzeb dziecka, rodzicielska troska 0 prawidtowy jego rozwoj
1 wychowanie. Rodzina ksztaltuje pierwsze wyobrazenie dziecka o $wiecie, uczy je norm

postepowania, odrézniania tego co dobre a co zle.
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Istnieje jednak wiele przeszkod na drodze dobrego wychowania rodzinnego. Wiaza si¢ one m.in. z
zyciowg sytuacja wielu rodzin oraz roznorodnymi szkodliwymi wychowawczo postawami

rodzicow.

2. DANE PODSTAWOWE O GMINIE

Gmina Czeremcha potozona jest na terenie powiatu hajnowskiego w poludniowowschodnie;j
czesci wojewodztwa podlaskiego na Wysoczyznie Podlasko-Biatoruskiej w Makroregionie Niziny
Potnocno-Podlaskiej oraz Mezoregionie Réwniny Bielskiej. Gmina graniczy od pdinocy z gming
Kleszczele, od strony zachodniej z gming Milejczyce, od potudniowego wschodu z gming Nurzec
Stacja, za$ od wschodu gmina graniczy z Republika Biatorusi.

Zgodnie z danymi gmina liczyta 12 sotectw w sktad, ktérych wchodzi 12 miejscowosci.

2.1 Struktura wiekowa

W 2020 roku liczba ludno$ci gminy Czeremcha wynosita 3074 i byta nieco nizsza niz
w latach 2018-2019 (w 2018 r. - 3152; w 2019 r. — 3200). Na koniec kolejnych lat wigkszos¢ wsrod
ogéhu mieszkancoéw gminy stanowily osoby w wieku produkcyjnym (w 2018 r. —59%; w 2019 r. —
61%; w 2020 r. — 59%).

W analizowanym okresie na podobnym poziomie jest liczba dzieci 1 mtodziezy,
systematycznie spada liczba 0osob w wieku produkcyjnym, natomiast z roku na rok zwigkszata sig¢
liczba 0s6b starszych. Dane szczegdtowe w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Ludno$¢ gminy - struktura wiekowa w latach 2018-2020

Liczba ludnosci | 2018 % 2019 % 2020 %
gminy
Wiek 425 14 427 13 405 13
przedprodukcyjny
Wiek 1871 59 1928 61 1803 59
produkcyjny
Wiek 850 27 845 26 866 28
poprodukcyjny
ogolem 3152 3200 3074

Zrédto danych: Urzad Gminy Czeremcha
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W okresie ostatnich lat tj. 2018 — 2020 na terenic gminy byt odnotowywany coroczny
wzrost liczby zgonow — przyrost naturalny osigga wartosci ujemne ( 2018 r. — 39 ; 2019 r. — 28;

2020 r. — 38) tj. wiecej 0sob zmarto niz przyszio na $wiat.

2.2 Edukacja i wychowanie

Dziecko wymaga szczegdlnej opieki 1 troski. Dziatalno$¢ na jego rzecz powinna polegaé
przede wszystkim na ochronie jego praw, wyrdwnywaniu szans zyciowych poprzez ulatwianie
dostepu do oswiaty, stuzby zdrowia i wypoczynku oraz na asekurowaniu go w obliczu zagrozen.

W gminie Czeremcha funkcjonuje Zespot Szkolno Przedszkolny ktory sktada si¢ ze Szkoly
Podstawowej oraz przedszkola. Mtodziez z gminy ma rowniez mozliwo$¢ kontynuowania nauki
m.in. w Hajnowce, Bielsku Podlaskim czy Bialymstoku, gdzie znajduja si¢ szkoty zawodowe,

technika i licea.

Tabela 2. Ilos¢ dzieci uczeszczajacych do Szkoly Podstawowej oraz przedszkola w Czeremsze

Liczba dzieci - uczniéow
Lp. |nazwa placéowki
2018/2019 2019/2020
1. Szkola Podstawowa w Czeremsze 148 148
2. Przedszkole w Czeremsze 58 56
Ogolem: 206 204

Zrédto danych: Zespét Szkolno — Przedszkolny w Czeremsze

W analizowanym okresie czasu liczba dzieci uczgszczajacych do Zespolu Szkolno —
Przedszkolnego w Czeremsze ulega zmniejszeniu.

Zespot Szkolno — Przedszkolny w Czeremsze realizuje programy profilaktyczne
I wychowawcze, organizuje zajgcia pozalekcyjne, w tym kota zainteresowan. Gmina organizuje
dowozy uczniow do szkot.

Tabela 3. Zaje¢cia dodatkowe w Szkole Podstawowej w Czeremsze

Liczba dzieci - uczniow
Lp. Rodzaj zajeé
2018/2019 2019/2020
1. |wyréwnawcze 9 8
2.  |korekcyjno — kompensacyjne 10 13
3. |logopedyczne 6 9
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4.  |socjoterapeutyczne 3 7
5. |rewalidacyjne 2 3
Pomoc nauczyciela wspomagajacego 0 0

Ogotem: 30 40

Zrédto danych: Zespét Szkolno — Przedszkolny w Czeremsze

3. PROBLEMY DOSIEGAJACE DZIECI I ICH RODZINY

3.1 Przemoc w rodzinie i uzaleznienia

Alkoholizm, narkomania i przemoc w rodzinie sg problemami spotecznymi, ktére powoduja
szkody we wszystkich sferach zycia czlowieka. Wptywaja negatywnie na poczucie bezpieczenstwa
spotecznego, ogélny stan zdrowia, relacje rodzinne i migdzyludzkie, a takze zdolno$¢ do
konkurencji na rynku pracy.

Przemoc w rodzinie jest problemem, ktory moze dotkng¢ kazdego czlowieka. Nie ma

znaczenia ani wiek, ani rodzaj wyksztalcenia, ani pozycja spoteczna czy wykonywany zawod.
Trzeba pamigtaé, ze nie ma jednej przyczyny przemocy w rodzinie. Do przemocy dochodzi
w wyniku wspolwystepowania 1 interakcji (wzajemnego oddzialywania na siebie ) roéznych
czynnikow spotecznych, kulturowych i psychologicznych. Mozemy mowi¢ o elementach ryzyka,
ktore zwiekszaja prawdopodobienstwo pojawienia si¢ przemocy w rodzinie, ale nie mozemy
stwierdzi¢, ze sg jej przyczyng. Nalezg do nich m. in.: normy spoteczne 1 kulturowe, przemoc w
rodzinie pochodzenia, Srodowisko spoteczne 1 warunki Zycia, uzaleznienie/ naduzywanie alkoholu 1
innych $rodkéw psychoaktywnych oraz osoba sprawcy przemocy, jego cechy osobowosci.
Ofiarami  przemocy sa  niejednokrotnie = osoby  stabe fizycznie,  psychicznie,
o niskim poczuciu wiasnej wartosci, zalezne od sprawcy. Na og6t sa to kobiety 1 dzieci, rzadziej
osoby niepelnosprawne, starsze i chore.

Podstawowym dokumentem regulujacym kwestie przemocy w rodzinie w ujgciu prawnym jest
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U z 2020 r., poz.
218). Na podstawie ww. ustawy zostatlo wydane rozporzadzenie regulujace kwestie procedury
,Niebieskiej Karty” oraz obowigzek wydania bezptatnego zaswiadczenia lekarskiego o obrazeniach
dla os6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie. Na podjecie interwencji w $rodowisku z
wykorzystaniem tej procedury nie jest potrzebna zgoda osoby dotknigtej przemoca w rodzinie.
Procedur¢ wszczyna policja, przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, o$wiaty i ochrony zdrowia, jesli w
trakcie prowadzonych przez siebie czynnosci stuzbowych lub zawodowych zaistnieje podejrzenie

wystapienia przemocy w danej rodzinie. Wszczynajac ja, przedstawiciel jednej z wymienionych
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stuzb wypeltnia formularz ,,Niebieskiej Karty”. Udziat przedstawicieli poszczegdlnych podmiotow
w dziataniach wszczynajacych procedure NK w latach 2018 — 2020 oraz ilo$¢ sporzadzonych kart w
tym okresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 4. Liczba Niebieskich Kart

Liczba ,,Niebieskich Kart” zalozonych przez:
Rok Gminny Osrodek | Policji Placowka | Gminna Komisja
Pomocy Oswiatowa Rozwigzywania
Spolecznej Problemow

Alkoholowych
2018r. 2 9 0 0
2019r. 2 9 0 0
2020 . 5 14 0 0

Zroédto danych: Zespét Interdyscyplinarny w Czeremsze

Alkoholizm i narkomania

Wsréd przyczyn popadania w alkoholizm zasadnicza role odgrywaja uwarunkowania
spoleczne, nieprawidtowe wzorce rodzinne, brak celow zyciowych i utrata zatrudnienia. Szerzeniu
si¢ narkomanii sprzyjaja natomiast coraz wigksza powszechno$¢ 1 dostepnos¢ Srodkow
odurzajacych, panujagca moda na ich zazywanie, ch¢é poszukiwania nowych wrazen
1 doznan oraz traktowanie narkotykow, jako srodkéw umozliwiajacych ucieczke od trudnosci zycia
codziennego, roztadowanie stresu i1 konfliktow. Trudno jest ustali¢ liczbe os6b zmagajacych si¢ z
problemami alkoholowymi oraz narkomania. Prowadzenie dziatah w zakresie profilaktyki i
rozwigzywania problemow uzaleznien i przemocy w rodzinie oraz integracji spotecznej os6b nimi
dotknigtych nalezy do zadan wilasnych gminy. Dzialania te podejmowane sg w oparciu o gminne
programy profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii i
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie przy wykorzystaniu

zaplanowanych w ich ramach $rodkow finansowych.

Tabela 5. Zjawisko alkoholizmu w latach 2018-2020
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2018 r. | 2019r. | 2020 .

liczba wnioskow skierowanych do sadu o
zastosowanie przymusowego leczenia
odwykowego

Zrédto danych: Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Czeremsze.

Obok Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych istotng role
w profilaktyce i rozwigzywaniu problemow uzaleznien oraz przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
na terenie gminy odgrywaja: w Czeremsze — Punkt Konsultacyjno-Informacyjny, Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej, Zespdt interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
Swietlica szkolna oraz $wietlica znajdujaca si¢ w Gminnym Os$rodku Kultury w Czeremsze,
Komisariat Policji, Poradnia Leczenia Uzaleznien w Hajnowce oraz Wydziat Rodzinny i Nieletnich
Sadu Rejonowego w Bielsku Podlaskim.

Dzieci z rodzin borykajacych si¢ z problemem alkoholowym doswiadczaja wielu
traumatycznych przezyé. W rodzinie alkoholowej czgsto brakuje s$rodkow na zaspokojenie
podstawowych potrzeb, ograniczone bywaja mozliwo$ci zaspakajania potrzeb wyzszego rzedu. W
rodzinie dominuje atmosfera niepokoju, napigcia, nerwowosci i leku. Dzieci z rodzin dotknigtych
chorobg alkoholowg czgsto przedwczesnie wchodza w role dorostych, czujg si¢ inne, gorsze od
rowiesnikow, nierzadko doswiadczaja przemocy. Doswiadczenie zycia
w rodzinie z problemem alkoholowym pozostawia w nich pigtno na cale zycie. Niewlasciwie
realizowanie funkcji opiekunczo-wychowawczej w tych rodzinach jest jedng z najczgstszych

przyczyn pozbawienia lub ograniczenia wtadzy rodzicielskie;j.

4. POMOC SPOLECZNA I SWIADCZENIA RODZINNE

Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majacg na celu umozliwienie
osobom 1 rodzinom przezwyci¢zania trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie
pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwos$ci. Instytucja ta wspiera osoby i
rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w
warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka (art. 2 pkt 1 i art. 3 pkt 1 ustawy o pomocy
spolecznej).

Zadania pomocy spotecznej w gminie Czeremcha wykonuje Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Czeremsze. Podejmuje on dzialania m.in. na podstawie nastepujacych przepiséw
prawa: ustawa o pomocy spolecznej, ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,

ustawa o wspieraniu kobiet w cigzy i1 rodzin ,,Za zyciem”, ustawa o przeciwdziataniu przemocy w
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rodzinie oraz ustawa o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.
Ze wsparcia udzielanego przez GOPS moga korzysta¢ osoby 1 rodziny, ktore spetniajg okreslone
warunki przedstawione w poszczego6lnych aktach prawnych. W odniesieniu do $wiadczen z pomocy
spotecznej jednym z nich jest kryterium dochodowe, ktore jest ustalone na poziomie 701 zt
miesi¢cznie w przypadku osoby samotnie gospodarujacej i 528 zt na osobg w rodzinie. Kryterium
dochodowe stosowane jest rowniez przy przyznawaniu zasitkow rodzinnych. Zasitek rodzinny
przystuguje, jesli dochod rodziny na osobe albo dochod osoby uczacej si¢ nie przekracza 674 zi, a
gdy cztonkiem rodziny jest dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem o niepetlnosprawnosci lub
orzeczeniem 0 umiarkowanym albo o znacznym stopniu niepelnosprawnosci, jesli dochod ten nie
przekracza 764 zt.

Swiadczenia pomocy spotecznej udzielane przez OPS maja gtéwnie charakter pienigzny,
niepieni¢zny i uslugowy.

Diagnoza w zakresie dysfunkcjonalno$ci rodzin w zakresie pelnienia funkcji

opiekunczo-wychowawczej.

Diagnoza lokalna dotyczaca dysfunkcjonalnosci rodzin w pelieniu funkcji opiekunczo-
wychowawczej zostala dokonana w oparciu o dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Czeremsze.

Tabela. 6. Powody korzystania z pomocy spolecznej.

L.p Wyszczegodlnienie 2018 2019 2020

1 Ogolna liczba rodzin 193 181 146
korzystajacych z pomocy
spotecznej w tym:

2 Rodziny z dzie¢mi 42 40 43

3 Korzystajacych ze wzgledu na 183 170 135
ubostwo

4 Korzystajacych ze wzgledu na 183 170 135
bezrobocie

5 Rodziny bezradne w sprawach 8 6 12

opiekunczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa
domowego

6 Rodziny niepelne, bezradne w 8 5 12
sprawach opiekunczo-
wychowawczych

7 Rodziny dotknigte 34 34 29
niepetnosprawnoscia
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Ochrona macierzynstwa

14

10

13

9

Wielodzietnos¢ rodzin

13

Zrédto danych: Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Czeremsze

Z przedstawionych powyzej analiz wynika, ze gtéwnymi powodami korzystania z pomocy

spotecznej sg w kolejnosci: ubostwo, bezrobocie, wielodzietnos$¢, niepelnosprawnosé, bezradno$¢ w

sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego i inne. Gtoéwng

przyczyna ubdstwa jest bezrobocie, ktdre niesie za soba nie tylko niedostatek ale takze negatywne

skutki w zakresie funkcjonowania rodziny. Prowadzi¢ moze do patologii spotecznej, natogow,

marginalizacji, obnizenia poziomu potrzeb bytowych, a w konsekwencji generowa¢ problemy w

prawidlowym wypetnianiu rdl spotecznych, w tym funkcji opiekunczo - wychowawczej. Brak

specjalistycznego wsparcia dla takich rodzin powoduje potencjalne zagrozenie zwigzane z

koniecznoscig odebrania dzieci ze Srodowiska naturalnego i umieszczenia go w pieczy zastgpcze;.

Tabela. 7. Zestawienie liczby rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej oraz

objetych procedurg ,,Niebieskie Karty', w ktorych zdiagnozowano trudnosci w wypelnianiu

funkcji opiekunczo-wychowawczej.

Rok | Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba rodzin z
wszystkich | wszystkich | wszystkich rodzin  z [rodzin  z | dzie¢mi ktorymi
rodzin rodzin  z | rodzin z dzie¢mi | ktérymi dzie¢mi osrodek pomocy
objetych dzie¢mi objetych opieka | osrodek ktorymi spotecznej
pomoca objetych osrodka pomocy | pomocy osrodek zajmowal si¢ w
spoteczng | opieka spolecznej w | spotecznej | pomocy roku na

osrodka roku, w ktorej | zajmowal spotecznej | podstawie
pomocy zidentyfikowano | si¢ w roku | zajmowat Niebieskich
spotecznej | trudnosci w | ha sie¢ w roku | Kart, w ktorej
w roku wypetianiu podstawie | na zidentyfikowano
funkcji Niebieskich | podstawie | trudnosci W
opiekunczo - | Kart Niebieskich | wypehianiu
wychowawcze Kart funkgji
opiekunczo -
wychowawczej
2018 | 193 42 8 11 7 2
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2019

181

11

2020

146

43

12

12

Zrédto danych: Zespot Interdyscyplinarny w Czeremsze

Tabela. 8. Zestawienie liczby rodzin korzystajacych ze wsparcia asystentéw rodziny oraz
umieszczonych w pieczy zastepczej, za ktore gmina Czeremcha ponosi odplatnosé z tytultu
pobytu w pieczy zastepczej.

Liczba rodzin z | Liczba rodzin Liczba |Liczba dzieci w| Liczba rodzin |Liczba dzieci za
dzieé¢mi dzie¢mi rodzin rodzinach stosunku do  |ktére gmina
opieka osrodka |przezywajacyc| objetych objetych ktorych Czeremcha ponosi
pomocy trudno$ci w | wsparciem | wsparciem | wnioskowatl do |wydatki z tytutu
spotecznej wypehianiu | asystentow asystentow Sadu o pobytu w pieczy
funkcii rodziny rodziny odebranie  |zastepczei
opiekunczo -
wychowawcze
, objetych
opicka
pomocy
spotecznej
Rok
2018 42 8 10 29 0
2019 40 6 10 26 0
2021 43 12 11 28

Zroédto danych: Zespét Interdyscyplinarny w Czeremsze

Z danych Zespotu Interdyscyplinarnego na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie

wynika, ze w 2020 r, w 8 rodzinach wychowujacych dzieci prowadzono procedurg ,,Niebieskie
Karty", z czego trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej zidentyfikowano w 5
z tych rodzin.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Czeremsze wspotfinansowat koszty pobytu dziecka

w pieczy zastgpczej w tacznej kwocie - odpowiednio w 2018 r. — 8 317,28 zt., w 2019 r. — 39 404,97
zt., oraz w 2020 r. — 17 420.04 z1.
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1. ORGANIZACJA WSPARCIA RODZINY

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych to zespdt planowych dzialan majacych na celu przywrédcenie rodzinie
zdolnosci do wypetiania tych funkcji. Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgoda
i aktywnym udzialem, z uwzglednieniem zasobow wilasnych oraz zrodet wsparcia
zewnetrznego.  Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudno$ci w wypeknianiu
funkcji opiekunczo - wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej, w zakresie
ustalonym ustawag z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcezej(Dz.U z 2020 r. poz. 821), spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz
na organach administracji rzadowej. Obowigzek ten jednostki samorzadu terytorialnego oraz
organy administracji rzadowej realizuja w szczegdlno$ci we wspolpracy ze srodowiskiem
lokalnym, sadami i ich organami pomocniczymi, Policja, instytucjami o$wiatowymi,
podmiotami leczniczymi, a takze kos$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami

spotecznymi.

IV. ZALOZENIA PROGRAMU
1 Diagnoza i analiza sytuacji rodzin oraz przyczyn konfliktéw w rodzinie.

2. Promowanie warto$ci rodzinnych, wzmocnienie roli i funkcji rodziny oraz
podniesienie
$wiadomosci spotecznej w przedmiocie planowania i funkcjonowania rodziny.

3. Zapobieganie sytuacjom kryzysowym oraz rozwigzywanie juz istniejacych
sytuacji kryzysowych poprzez podejmowanie dziatan interdyscyplinarnych na rzecz
rodziny.

4. Zaspokojenie podstawowych potrzeb socjalno - bytowych rodzin.

5. Wspieranie rodzin dysfunkcyjnych w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczej
m.in. poprzez prac¢ z rodzing, pomoc w opiece 1 wychowaniu dziecka.

6. Przeciwdzialanie marginalizacji i degradacji spotecznej rodzin.
V. CEL GLOWNY
Stworzenie spojnego systemu wspierania rodzin przezywajacych trudnosci w

wypetnianiu funkcji opiekunczo -wychowawczej na terenie gminy Czeremcha

VI. ODBIORCY PROGRAMU

1 Rodziny z terenu gminy Czeremcha wychowujace dzieci, w szczeg6lnosci rodziny
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majace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo- wychowawczej, rodziny
dysfunkcyjne, rodziny zagrozone umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej lub
ktorych dzieci zostaly umieszczone w pieczy zastepcze].

2. Podmioty 1 instytucje dziatajace na rzecz rodziny.

VII. ZASOBY GMINY CZEREMCHA - REALIZATORZY i PARTNERZY
PROGRAMU

Realizatorem zarazem Koordynatorem Programu jest Gminny OS$Srodek Pomocy
Spotecznej w Czeremsze we wspotpracy takich podmiotow 1 instytucji jak:

» Urzad Gminy w Czeremsze,

*  Gminny Os$rodek Kultury w Czeremsze,

= Zespot Szkolno — Przedszkolny w Czeremsze

* Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnowce

* Sad Rejonowy w Bielsku Podlaskim,

* Gminny Zespdt Interdyscyplinarny na rzecz przeciwdzialania przemocy w

rodzinie,

* Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

= Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Hajnoéwce,

» Komenda Powiatowa Policji w Hajnowce,

* Powiatowy Urzad Pracy

= QOrganizacje pozarzagdowe

» Parafie 1 zwigzki wyznaniowe

» Punkt Konsultacyjny przy GOPS w Czeremsze

= Zaklady Opieki zdrowotnej

Zasoby ludzkie - specjalisci z roznych dziedzin.

VIIIl. REALIZACJA CELOW PROGRAMU

Cel szczegolowy 1 : Prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej majacej na celu promowanie wartosci
rodzinnych, wzmacnianie roli i funkcji rodziny oraz podniesienie $wiadomos$ci w zakresie
planowania i funkcjonowania rodziny.

Zadania Realizatorzy

Promowanie rodzinnej integracji i prawidtowych

wzorcow funkcjonowania rodziny Urzad Gminy Czeremcha

Pomoc rodzinom niewydolnym wychowawczo w
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przezwyci¢zaniu problemow opiekunczo-
wychowawczych poprzez wzmocnienie funkcji
rodziny

Rozwdj pomocy w formie ustug asystenta rodziny i
propagowanie nowych form pomocy — rodzina

wspierajaca

Prowadzenie kampanii medialnych (ulotki,
plakaty, imprezy, festyny) na rzecz promowania
warto$ci rodzinnych oraz integracji rodzinnej,
pozytywnych wzorcéw funkcjonowania rodziny,
umacniania roli rodziny i przeciwdzialania
powstawaniu dysfunkcji.

Realizowanie przez placowki oswiatowe
programow profilaktycznych wspierajacych
wychowanie dzieci i mlodziezy oraz
programéw edukacyjno-wychowawczych

przeciwdziatajacych patologiom spotecznym

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czeremsze

Zespot Interdyscyplinarny na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie
Zespot Szkolno — Przedszkolny w Czeremsze
Poradnia
Psychologiczno—Pedagogiczna w Hajnowce

Parafie i zwigzki wyznaniowe

Cel szczegolowy 2 : Budowanie bezpieczenstwa socjalnego rodzin.

Zadania

Realizatorzy

Systematyczna diagnoza rodzin objetych

pomoca Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Czeremsze oraz diagnoza srodowiska lokalnego
we wspOlpracy z innymi podmiotami i instytucjami
dzialajacymi na rzecz rodziny (pracownicy
socjalni,

inni).

pedagodzy, pielegniarki srodowiskowe i

Zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej
rodzinom wymagajacym wsparcia.

Organizowanie czasu wolnego w okresie wakacji
dzieciom z

rodzin wymagajacych wsparcia

Monitorowanie sytuacji dzieci w rodzinach
dysfunkcyjnych.

Zapewnienie dzieciom z ubogich rodzin positku w
szkole.

Organizowanie czasu wolnego w okresie wakacji
dzieciom z
rodzin wymagajacych wsparcia.

Urzad Gminy Czeremcha

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Czeremsze

Zespot Szkolno — Przedszkolny w Czeremsze

Poradnia Psychologiczno—Pedagogiczna

w Hajnéwce

Parafie i zwigzki wyznaniowe

Gminny Osrodek Kultury w Czeremsze

Zespot Interdyscyplinarny na rzecz przeciwdziatania

przemocy w rodzinie
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Cel szczegolowy 3 : Wspieranie rodziny w wypehianiu funkcji opiekunczo - wychowawczej.

Zadania

Realizatorzy

Pomoc rodzinom w formie pracy z
asystentem rodziny oraz we wspolpracy z
pracownikiem socjalnym

Wyréwnywanie szans edukacyjnych
poprzez organizacje zaje¢ pozalekcyjnych,
wyréwnawczych.

Pomoc rodzinom w organizacji czasu
wolnego dzieciom przez $wietlice szkolne,
instytucje kultury, oraz inne organizacje i
kluby sportowe

Wsparcie psychologiczne i pedagogiczne dla
dzieci 1 rodzicéw

Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka i
rodziny po zakonczeniu wspoélpracy z
asystentem rodziny

Tworzenie mozliwos$ci
podnoszenia kwalifikacji przez
asystentow rodziny.

Urzad Gminy Czeremcha

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czeremsze

Komenda Powiatowa Policji w Hajnowce

Zespot Interdyscyplinarny na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych

Zespot Szkolno — Przedszkolny w Czeremsze

Sad Rejonowy w Bielsku Podlaskim

Gminny O$rodek Kultury w Czeremsze

Cel szczegdtowy 4 : Podejmowanie dzialan interdyscyplinarnych na rzecz rodziny

Zadania

Realizatorzy

Wspolpraca z podmiotami i instytucjami
dziatajacymi na rzecz rodziny

Pomoc rodzinom dotknigtym uzaleznieniami
oraz przemocg w rodzinie

Zapewnienie rodzinom fachowego wsparcia:
np. pracownik socjalny, asystent rodziny,
pedagog, socjoterapeuta, prawnik, itp.

Wspolpraca z kuratorami sgdowymi

Wielokierunkowe  wsparcie  rodzin
dotknietych  réznymi dysfunkcjami np.
niepetnosprawno$¢, bezrobocie, problemy
opiekunczo-wychowawcze, uzaleznienia,

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Czeremsze
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
Sad Rejonowy w Bielsku Podlaskim

Zespot Interdyscyplinarny na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

Gminna Komisja Probleméw

Alkoholowych

Rozwigzywania

Komenda Powiatowa Policji w Hajnoéwce

Id: 2BA9E774-490F-4437-847C-EA0A84DD0077. Podpisany
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ubdstwo, przemoc w rodzinie, choroba i inne.

Parafie i zwigzki wyznaniowe

Cel szczegdtowy 5 : Podejmowanie dzialan na rzecz reintegracji rodziny i powrotu dziecka do
rodziny biologiczne;j.

Zadania Realizatorzy

Wspotfinansowanie przez gming pobytu dziecka | Urzad Gminy Czeremcha

W pieczy zastepczej Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czeremsze

Wspoltpraca asystenta rodziny z koordynatorem | Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
rodzinnej pieczy zastgpczej. Poradnia Psychologiczno—Pedagogiczna w

Udzial asystentow rodziny w zespolach ds. | Hajnowce.
okresowej oceny dziecka Komenda Powiatowa Policji w Hajnowce.

Interdyscyplinarne dzialania uwzgledniajace Sad Rejonowy w Bielsku Podlaskim
przyczyny umieszczenia dziecka w
rodzinie zastepczej.

Id: 2BA9E774-490F-4437-847C-EA0A84DD0077. Podpisany

IX. HARMONOGRAM i CZAS REALIZACJI PROGRAMU

Realizacja programu odbywac si¢ bedzie na zasadach wspdlpracy z  partnerami
wyszczegblnionymi  w programie. Zadania begda realizowane w sposob ciagly
1 systematyczny w ramach czasowych objetych programem tj. w latach 2021 - 2023.

X. ADRESACI PROGRAMU
1. Adresatami Programu sg dzieci 1 rodziny z terenu gminy Czeremcha, a w szczego6lnosci

rodziny przezywajace trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

XI. FINANSOWANIE
PROGRAMU

Program bedzie finansowany ze §rodkow budzetu Gminy Czeremcha, budzetu panstwa,

innych Zrodet.

XIl. MONITOROWANIE PROGRAMU.

1 Monitorowanie Programu odbywac si¢ bedzie w oparciu o dane pozyskane od
podmiotow
zaangazowanych w jego realizacj¢. Podstawowymi wskaznikami stuzacymi
ewaluacji Programu s3:
* Program w zakresie wspierania rodziny 1 rozwigzywania

problemow
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spotecznych oraz kampanii promujacych wartosci rodzinne

= Liczba rodzin objetych wsparciem Gminnego O$rodka Pomocy
Spoteczne; w Czeremsze z wyszczegolnieniem powoddw przyznania
pomocy; w tym liczba rodzin w ktorych zdiagnozowano trudnosci
opiekunczo-wychowawcze

* Liczba rodzin oraz liczba rodzin z dzie¢mi, ktorymi zajmowano si¢
na podstawie procedury Niebieska Karta; w tym liczba rodzin z
dzie¢mi w ktérych zidentyfikowano problemy opiekunczo-
wychowawcze

» Liczba rodzin pozostajacych pod opieka asystenta

» Liczba rodzin wspierajacych

» Liczba os6b wobec ktorych sad natozyt obowigzek poddania si¢ leczeniu
odwykowemu; w tym sposrod rodzin objetych opieka asystenta rodziny

= Rodzaje specjalistycznego wsparcia udzielane rodzinom i dzieciom na
terenie gminy Czeremcha

» Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej oraz kwota
wydatkow ponoszonych na utrzymanie dzieci w pieczy zastepczej

ponoszonych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czeremsze.

2. Program bedzie ewaluowany poprzez systematyczng sprawozdawczos¢ Gminnego
Osrodka

Pomocy Spotecznej w Czeremsze.

XIVII. SPRAWOZDAWCZOSC.

Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Czeremsze do dnia 31 marca kazdego

roku przedtozy Radzie Gminy sprawozdanie z realizacji Programu.

Id: 2BA9E774-490F-4437-847C-EA0A84DD0077. Podpisany Strona 21
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