Projekt

z dnia 21 pazdziernika 2021 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR XXVI/ /21
RADY GMINY CZEREMCHA

w sprawie aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego obowiazujacych na terenie gminy Czeremcha

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z2021r. poz.1372) iart. 32 ust. 2 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741, 784 1 922) Rada Gminy uchwala co nastgpuje:

§ 1. Na podstawie przedstawionych przez Wojta Gminy Czeremcha wnioskow z,,Analizg zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Czeremcha” stwierdza sig, ze:

1) ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Czeremcha” uchwalone
uchwata Rady Gminy Czeremcha Nr [X/55/99 z dnia 28 grudnia 1999 r., zmienione uchwata Rady Gminy
Czeremcha Nr XIX/169/09 z dnia 3 czerwca 2009 r. jest nieaktualne;

2) Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowigzujagce na terenie gminy Czeremcha
wymienione w wykazie, stanowigcym zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty, sg aktualne;

3) Zmiany miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego obowigzujace na terenie gminy
Czeremcha wymienione w wykazie, stanowiagcym zalacznik nr 2 do niniejszej uchwaty, sa nieaktualne
W czeSci.

§ 2. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Wojtowi Gminy Czeremcha.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady

Mikolaj Wasiluk
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Zatacznik Nr 1 do uchwaly Nr XXV1/ /21
Rady Gminy Czeremcha

OBOWIAZUJACE MIEJSCOWE PLANY I ZMIANY MIEJSCOWYCH PLANOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO NA TERENIE GMINY CZEREMCHA - aktualne

Nr uchwatly
) Pow. .
Lp. Nazwa planu/zmiany planu i data
(ha) .
uchwalenia
Miegjscowy plan zagospodarowania przestrzennego
1 miedzynarodowego, drogowego Przej$cia Granicznego w 18.32 Nr X/98/04
" | Potowcach, Gmina Czeremcha, pow. Hajnowski, woj. ’ 28.04.2004 r.
Podlaskie
Miegjscowy plan zagospodarowania przestrzennego Nt VI/64/03
2. | wyodrebnionych obszarow Czeremchy Osady 1 Gminy | 253,18
10.09.2003 r.
Czeremcha
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Zatacznik Nr 2 do uchwaly Nr XXVI/ /21

Rady Gminy Czeremcha

OBOWIAZUJACE ZMIANY MIEJSCOWYCH PLANOW ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO NA TERENIE GMINY CZEREMCHA - nieaktualne w czesci

Nr uchwaly
Pow. .
Lp. Nazwa planu i data
(ha) .
uchwalenia
Zmiana miejscowych plandw zagospodarowania
Jscowych  plano £05P : Nr X11/80/2000
1. przestrzennego wyodrebnionych obszarow 330,66
! .. L. 30.08.2000 r.
funkcjonalnych miejscowosci i gminy Czeremcha
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Uzasadnienie

Podstawa do podjecia uchwaly jest art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U. 22021 r. poz. 1372) i art. 32 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22021 r. poz. 741, 784 1 922).

Zgodnie z art. 32 ust. 1 1 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w celu
oceny aktualno$ci studium i planéw miejscowych, wojt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje
analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy W opracowywaniu
planow miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzadzania w nawigzaniu do ustalen
studium, z uwzglednieniem decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz wydanych pozwolen na budoweg oraz wnioskéw w sprawie sporzadzenia lub
zmiany planéw miejscowych. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuje radzie gminy
wyniki analiz, po uzyskaniu opinii gminnej komisji urbanistyczno-architektonicznej, co najmniej
raz w czasie kadencji rady.

Aktualna analiza obejmuje zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Czeremcha
w okresie od 1 stycznia 2011 roku do 31 grudnia 2020 roku.

Wyniki obecnej analizy sa nastepujace:

1) w kwestii oceny aktualno$ci studium uwarunkowan i Kkierunkow zagospodarowania
przestrzennego:

a) studium nie spelnia wymagan przepisow obowigzujacej ustawy o planowaniu i1
zagospodarowaniu przestrzennym, a szereg ustalen wymaga aktualizacji, ponownych analiz,
weryfikacji 1 uzupehien;

b) studium uniemozliwia sporzadzanie planéw miejscowych i zmian studium;

2) w kwestii oceny aktualnosci obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego:

a) sposrdéd obowigzujacych planow i zmian planéw uchwalonych 3 uchwatami Rady Gminy
Czeremcha, 1 plan miejscowy jest w czesci nieaktualny ze wzgledow formalnych i
merytorycznych w zakresie 11 obszaréow przeznaczonych do zabudowy;

b) obowigzujace plany i zmiany planow uchwalone 2 uchwalami Rady Gminy Czeremcha w
zakresie 38 obszarow dotyczacych zalesien sg aktualne z punktu widzenia potrzeb i polityki
rozwoju gminy;

¢) obowigzujace plany i zmiany planow uchwalone 2 uchwalami Rady Gminy Czeremcha w
zakresie 13 obszarow dotyczacych terenow przeznaczonych do zabudowy sa aktualne z
punktu widzenia potrzeb i polityki rozwoju gminy;

3) wnioski:

a) Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Czeremcha jest
nieaktualne; nalezy niezwlocznie przystapi¢ do opracowania projektu studium, ktore zastapi
obecne opracowanie w catosci;

b) obowigzujace plany miejscowe i zmiany planéw miejscowych sa w czesci nieaktualne; nalezy
przystapi¢ do sporzadzenia nowych planéw miejscowych dla obrgbu Czeremcha w calosci i w
czesci obrebu Czeremcha-Wie$ w ramach gminnych obszardéw planistycznych;

c) obowigzujace plany miejscowe 1 zmiany plandéw miejscowych w pozostalym obszarze
wiejskim sg aktualne;

zaklada sie sporzadzanie plandw miejscowych na czgsci obszaru ze wzgledu na ewentualne
potrzeby rozwoju gminy lub konieczno$¢ przeciwdziatania niekorzystnym zjawiskom w
zagospodarowaniu przestrzennym w ramach wiejskich obszaréw planistycznych.
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Oceniajac aktualnos$¢ studium nalezy wzia¢ pod uwage zgodnos¢ z wymogami przepisoOw o
planowaniu przestrzennym oraz aktualne potrzeby spoteczno-gospodarcze gminy. W wyniku tej
oceny stwierdzono, ze obowigzujace Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Czeremcha, uchwalone w 1999 roku i zmienione w czesci w 2009 roku nie
spelnia wymagan przepisOw obowigzujacej ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym, a szereg ustalen, w kontek$cie rozwoju gminy, wymaga ponownych analiz,
weryfikacji 1 uzupelnien. Studium nie speilnia obecnie roli instrumentu prowadzenia polityki
przestrzennej i gospodarczej w gminie. W zwigzku z powyzszym nalezy przystapi¢ do sporzadzenia
nowego studium dla catego obszaru gminy Czeremcha.

Przy ocenie aktualnosci planéw miejscowych nalezy zwroci¢ uwage w szczego6lnosci na
zgodnos¢ planéw z przepisami art. 15 oraz art. 16 ust. 1 u.p.z.p., czyli zakres ustalen okreslony jako
obowigzkowy i skale rysunku planu. W wyniku oceny aktualnos$ci obowigzujacych miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego i ich zmian mozna stwierdzi¢, ze sposrod 3 plandw i
zmian planow miejscowych 2 z nich sa aktualne w zakresie celow spoteczno—gospodarczych
gminy, nawet pomimo niespelniania w czg¢sci z nich wymogdéw formalnych okreslonych w
obowiagzujacych przepisach prawa zagospodarowania przestrzennego. 7 tych wzgledow powinny
obowigzywa¢ do czasu wchloniecia terenow, ktére obejmuja, przez nowe sporzadzone w
przysztosci plany miejscowe. Za nieaktualne nalezy uzna¢ zmiany miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego z 2000 roku obejmujace 11 obszarow przeznaczonych pod
zabudowe. W zwigzku z powyzszym w najblizszym czasie zaklada si¢ opracowanie koncepcji
podzialu terenu miasta na obszary opracowan planistycznych, a w dalszej kolejnosci przystapienie
do sporzadzenia planéw miejscowych dla wyznaczonych obszardw.

W oparciu o art. 32 ust. 1 ustawy ocena aktualnosci studium jak i planéw miejscowych
dokonywana jest poprzez analize zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, zawierajaca w
swojej tresci oceng postepdw w opracowywaniu planow miejscowych 1 wypracowanie
wieloletniego programu ich sporzadzania w nawigzaniu do ustalen studium, z uwzglednieniem
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz wnioskdw w sprawie sporzadzania
lub zmiany planow.

Przedstawiona ,,Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Czeremcha” i
ocena aktualno$ci studium i planow miejscowych zostala zaopiniowana przez Gminng Komisje
Urbanistyczno-Architektoniczng.

W zalaczeniu:

1) ,,Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Czeremcha”.
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WOJT GMINY CZEREMCHA

ANALIZA ZMIAN

W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM
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1. Podstawa opracowania
1.1. Podstawa prawna

Na podstawie art. 32 ust.1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 741 ze zm.) w celu oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych woéjt gminy dokonuje
analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy w opracowywaniu planéw
miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzadzania w nawigzaniu do ustalen studium, z
uwzglednieniem decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym i
wojewodzkim, decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu powiatowym i
gminnym, decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestyciji celu publicznego na terenach zamknietych i decyzji
o ustaleniu warunkéw zabudowy oraz wnioskow w sprawie sporzgdzenia lub zmiany planu
miejscowego.

W oparciu o art. 32 ust. 2 cyt. ustawy wojt gminy przekazuje radzie gminy wyniki tych analiz po
uzyskaniu opinii gminnej komisji urbanistyczno-architektonicznej, co najmniej raz w czasie kadenciji
rady.

Rada gminy podejmuje uchwate w sprawie aktualnosci studium i planéw miejscowych, a w przypadku
uznania ich za nieaktualne, w catosci lub w czesci, podejmuje dziatania w kierunku dokonania zmian
lub sporzadzenia studium lub planéw miejscowych. Przy podejmowaniu powyzszej uchwaty rada
gminy bierze pod uwage w szczegoélnosci zgodnos¢ studium albo planéw miejscowych z wymogami
wynikajgcymi z przepiséw art. 10 ust. 1 i 2, art. 15 oraz art. 16 ust. 1. ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym?2.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze Rada Gminy Czeremcha nie podejmowata w poprzednich kadencjach
uchwaty w sprawie aktualnosci studium i planéw miejscowych. Nie dokonywano analizy zmian w
zagospodarowaniu przestrzennym, ani oceny postepow w opracowywaniu planéw miejscowych i nie

opracowano wieloletniego programu ich sporzgdzania.
1.2. Cel i przedmiot opracowania.

Celem opracowania jest wypetnienie obowigzku ustawowego, natozonego w 2003 roku na organ
uchwatodawczy gminy, dotyczgcego oceny aktualnosci studium i planédw miejscowych. Celem
posrednim jest dokonanie przez organ wykonawczy analizy zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym, ktore nastapity w okresie ostatniej dekady — od 2011 roku do konca 2020 roku oraz
ocena postepdw w opracowywaniu planéw miejscowych i opracowanie wieloletniego programu ich
sporzadzania.

Dodatkowo analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym petni funkcje operacyjng, zwigzang ze
sporzadzaniem projektéw planéw miejscowych. Wéjt gminy sporzgdza projekt planu miejscowego,
zawierajgcy czesc¢ tekstowq i graficzna, zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami odrebnymi,
odnoszgcymi sie do obszaru objetego planem, wraz z uzasadnieniem. W uzasadnieniu przedstawia
sie w szczegoélnosci zgodnos¢ z wynikami tej analizy wraz z datg uchwaty rady gminy w sprawie

aktualnosci studium i planéw miejscowychs3.

2 Art. 32 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741 ze zm.)
3 art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741 ze zm.)
3
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2. Dokumenty programowe i studialne zwigzane z polityka przestrzenng sporzadzane przez
miasto i inne organy

Oceniajgc aktualnos¢ strategicznego dokumentu planistycznego — studium oraz aktéw prawa
miejscowego — plandéw nalezy braé pod uwage ich spojno$¢ z najwazniejszymi dokumentami
programowymi i studialnymi, wewnetrznymi i zewnetrznymi, majgcymi zwigzek z planowaniem
przestrzennym w gminie ( tab. 1). Nalezy podkresli¢, ze wszystkie wymienione dokumenty powstaty

po uchwaleniu studium, a nawet, po jego zmianach.

Tab. 1. Analiza dokumentéw programowych i studialnych zwigzanych 2z politykg rozwoju

przestrzennego
Lp Nazwa dokumentu Podmiot Uwagi
sporzadzajacy, rok
1 Program rozwoju lokalnego Gminy | Rada Gminy kierunki i cele strategiczne rozwoju gminy,
Czeremcha na lata 2015-2025 Czeremcha, 2016 dziatania i projekty przewidziane do realizacji w
latach 2015-2025
2 Program ochrony $rodowiska Gminy | Rada Gminy uwarunkowania naturalne rozwoju gminy jako
Czeremcha na lata 2017 — 2020 z|Czeremcha, 2016 podstawowe wytyczne do planowania
perspektywa do 2024 roku przestrzennego w gminie
3 | Projekt zatozen do Planu zaopatrzenia | Rada Gminy dziatania w zakresie aktualnej i planowanej
w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa | Czeremcha, 2015 gospodarki energetycznej na obszarze gminy
gazowe dla Gminy Czeremcha na lata
2015 - 2030
4 Plan zagospodarowania | Sejmik Wojewddztwa | inwestycje celu  publicznego 0  znaczeniu
przestrzennego wojewddztwa | Podlaskiego, 2017 regionalnym,  spdjno$¢  kierunkéw  rozwoju
podlaskiego wojewddztwa z ustaleniami studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy
5 Strategia  rozwoju  wojewddztwa | Sejmik  Wojewddztwa | zasady i kierunki dtugofalowej koncepcji rozwoju
podlaskiego 2030 Podlaskiego, 2020 regionu

3. Decyzje administracyjne

Przywotujgc kryterium stuzebno$ci polityki przestrzennej w realizacji potrzeb mieszkancéw, mozna
stwierdzi¢, ze istotng informacje pod wzgledem  aktualnosci, zasadnosci, zapotrzebowania
spotecznego w zakresie plandéw i studium, stanowig wnioski o ustalenie warunkéw zabudowy na
obszarach pozbawionych planu miejscowego i o pozwolenie na budowe na obszarach objetych
planami miejscowymi. Liczba wnioskow i ich tre$¢, a w konsekwencji liczba wydanych decyzji
administracyjnych, pozwalajg sprawdzi¢ aktualno$¢ badanych dokumentéw planistycznych i dostrzec

ich mankamenty.

3.1. Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu

Zgodnie z przepisami obowigzujgcej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreslenie
sposobow zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastepuje w miejscowym planie
zagospodarowania  przestrzennego. W  przypadku braku planu okreslenie  sposobdéw
zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastepuje w drodze decyzji o warunkach zabudowy i

zagospodarowania terenu, przy czym lokalizacje inwestycji celu publicznego ustala sie w drodze

4
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decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, a dla innych inwestycji w drodze decyzji o warunkach
zabudowy?*.

W przypadku braku planu miejscowego - jezeli nieruchomos$¢ jest potozona na obszarze nieobjetym
obowigzkiem sporzadzenia tego planu podziatu nieruchomosci mozna dokonaé, jezeli jest zgodny z

warunkami okreslonymi w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu®.

3.1.1. Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym i
wojewodzkim

Marszatek Wojewodztwa Podlaskiego prowadzi rejestr wydanych decyzji o ustaleniu lokalizaciji
inwestycji celu publicznego znaczeniu krajowym i wojewddzkim®. Wéjt gminy jest organem wiasciwym
do wydania tych decyzji i przekazuje marszatkowi wojewddztwa kopie wydanych decyzji w terminie 7
dni od dnia ich wydania’.

Wg danych Urzedu Gminy Czeremcha w latach 2011-2020 nie byly wydawane decyzje o ustaleniu

lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym lub wojewédzkim.

3.1.2. Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu powiatowym i
gminnym

Wejt Gminy Czeremcha prowadzi rejestr wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego o znaczeniu powiatowym i gminnyms8. Wéjt gminy jest organem wiasciwym do wydania
tych decyzji i przekazuje marszatkowi wojewddztwa kopie wydanych decyzji w terminie 7 dni od dnia

ich wydania®.

Tab. 2. Liczba decyzji wg rodzaju zabudowy w latach 2011- 2020 (dane: Urzgd Gminy Czeremcha,
2021)

Rodzaj zabudowy®® | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Zabudowa ustugowa - - - 1 - - 1 - 1
Drogi publiczne - 3 3 - 1 - 2 1 1
Obiekty infr. techn. 1 - - 4 - 2 2 4 1
Inne - - - - - - - 1 1
Razem 1 3 3 5 1 2 5 6 4

Na wykresie (ryc. 1) przedstawiono decyzje wedtug rodzaju zabudowy, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, dotyczacymi oznaczen i nazewnictwa stosowanych w decyzjach o ustaleniu lokalizac;ji
inwestycji celu publicznego i o warunkach zabudowy, dodatkowo uszczegotowiajgc zabudowe w
zakresie obiektow infrastruktury technicznej tj. sieci wodociggowe, kanalizacja sanitarna, sieci
energetyczne, telefonia komorkowa oraz zbiorniki matej retencji i gospodarka odpadami. W 2020 roku
nie wydano decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu powiatowym i

gminnym.

4 art. 4 ust.1, 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741 ze zm.)

5 art. 94 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm.)

6 art. 57 ust.1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741 ze zm.)

Tart. 51 ust. 1 pkt 1, art. 57 ust.4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741 ze zm.)
8 art. 57 ust.2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741 ze zm.)

9 art. 51 ust. 1 pkt 2, art. 57 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741 ze zm.)
10§ 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie oznaczen i nazewnictwa stosowanych w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz w decyzji o warunkach zabudowy (Dz. U. z 2003r. Nr 164, poz. 1589)
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Ryc.1. Liczba i struktura wydanych decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego w latach 2011-
2020, opracowanie wtasne, 2021

Ze struktury wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego wynika, ze na 30
wydanych decyzji administracyjnych przewazajgcg czes$¢ stanowity decyzje dotyczace infrastruktury
technicznej (sieci wodociggowe, kanalizacyjne, energetyczne) oraz drogi publiczne. Jedynie trzy

decyzje dotyczyly zabudowy kubaturowej z zakresu ustug publicznych.
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Ryc. 2. Liczba i struktura wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego w
poszczegolnych obrebach w latach 2011-2020, opracowanie wiasne, 2021
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Z wykresu (ryc. 2) wynika, ze najwiecej decyzji (19) wydano w obrebie ewidencyjnym Czeremcha, po
5 decyzji wydano w obrebach Czeremcha-Wie$ i Kuzawa, po 3 w Potowcach i Stawiszczach, 2
decyzje w Bobréwce i po jednej w Jancewiczach, Opace Duzej, Pohulance i Zubaczach. W
pozostatych miejscowosciach, niewykazanych na wykresie w analizowanym okresie nie wydawano

decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego.

3.1.3. Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego na terenach zamknietych

Wojewoda Podlaski jest organem wtasciwym do wydania decyzji i prowadzi rejestr wydanych decyzji o

ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego na terenach zamknietych?,

Tab. 3. Zestawienie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego na terenach
zamknietych (dane: Urzad Gminy Czeremcha, 2021)

Rok wydania Obreb
Przedmiot decyzji I 15 |9 |92
& |R |R |]
Linia energetyczna napowietrzna 1 Czeremcha
Przebudowa dworca kolejowego 1 Czeremcha
Budowa nastawni dysponujgce; 1 Czeremcha
Przebudowa mostu kolejowego 1 Czeremcha
Przebudowa mostu kolejowego 1 Stawiszcze
Budowa konstrukcji do obserwacji wagonoéw 1 Czeremcha
Budowa bramek radiometrycznych 1 Potowce
Budowa budynkéw dla stuzb granicznych 1 Czeremcha
Budowa obiektu radiokomunikacyjnego 1 Czeremcha

Wg danych Urzedu Gminy Czeremcha, zgodnie z wykazem przekazanym z Podlaskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Biatymstoku, w obszarze administracyjnym Gminy Czeremcha na terenach
zamknietych zostato wydanych w latach 2014-2019 tgcznie 9 decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego. Dwie decyzje byty wydane dla Stuzb Granicznych w Czeremsze, jedna na wniosek
PGE Dystrybucja S.A. Oddziat w Biatymstoku, pozostate na wniosek PKP Polskie Linie Kolejowe S.A..
Jedna decyzja byta wydana w obrebie ewidencyjnym Stawiszcze, jedna w obrebie ewidencyjnym

Potowce, pozostate w obrebie ewidencyjnym Czeremcha.

3.1.4. Decyzje o warunkach zabudowy

Wéjt Gminy Czeremcha jest organem wiasciwym do wydania decyzji o warunkach zabudowy i

prowadzi rejestr wydanych decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy?2,

11 art. 51 ust. 1 pkt 3, art. 57 ust.3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 22021 r. poz. 741 ze zm.)
12 art. 60 ust. 1, art. 67 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741 ze zm.)
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Tab. 4. Liczba decyzji wg rodzaju zabudowy w latach 2011- 2020 (dane: Urzgd Gminy Czeremcha,

2021)
— [qV} (92] < Lo (o] N~ (o] o] o
Lp. Rodzaj zabudowy?? | 8| s| 8| 8|/a8|/a8| 3| 3|8
N N N N N N N N N N
Zabudowa mieszkaniowa | 14 | 12 | 6 10 | 14 | 7 11 | 7 7 9
1 jednorodzinna
2 Zabudowa ustugowa - - 1 - 1 2 3 1 - 2
3 Zabudowa zagrodowa 2 - 4 3 1 1 3 5 9 2
4 Zabudowa produkcyjna - - - 1 1 3 1 - 2 1
Zabudowa rekreaciji - 1 - - - - 1 1 - 1
5 indywidualnej
6 Drogi publiczne - - - - - - - - - -
Obiekty infrastruktury - - 1 1 - - - - - -
7 technicznej
Razem 16 | 13 | 12 | 15 | 17 | 13 | 19 | 14 | 18 | 15

W tabeli 3 zestawiono decyzje wg rodzaju zabudowy latami, dodatkowo wyszczegdlniajgc decyzje w

zabudowie rekreacji indywidualnej.

20
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14 |
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10 4

Ryc. 3.

H

]

2011 2012 2013

2014

2015

2016

2017

2019

2020

OObiekty infrastruktury technicznej

mZabudowa rekreacji indywidualnej

mZabudowa zagrodowa

@ Drogi publiczne

OZabudowa produkcyjna

mZabudowa ustugowa

mZabudowa mieszkaniowa jednorodzinna

opracowanie wfasne, 2021

13§ 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie oznaczen i nazewnictwa stosowanych w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz w decyzji o0 warunkach zabudowy (Dz. U. z 2003r. Nr 164, poz. 1589)

i

2018

Struktura latami wydanych decyzji o warunkach zabudowy w latach 2011 - 2020,

14 Art. 29 ust. 1 pkt 2a ustawy Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333 ze zm.) w zwigzku z § 3 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie

warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1065 ze zm.)
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Ryc. 4. Struktura wydanych decyzji o warunkach zabudowy w okresie 2011 — 2020 wg rodzaju
zabudowy, opracowanie wtasne, 2021

Analiza wydanych decyzji o warunkach zabudowy (tab. 3, ryc. 3, 4) wykazuje, ze na terenach, gdzie
nie obowigzujg miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, tgcznie w latach 2011-2020
wydano 152 decyzje (decyzji odmownej nie wliczano do zestawienia), z czego 63,8% decyzji
dotyczyto zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, 19,7% zabudowy zagrodowej, 6,6% zabudowy
ustugowej, 5,9% zabudowy produkcyjnej, 2,6% zabudowy rekreacji indywidualnej, 1,3% obiektéw
infrastruktury technicznej. W analizowanym okresie nie wydawano decyzji w zakresie drog
publicznych. Liczba wydanych decyzji w poszczegodlnych latach malejagco przedstawia sie
nastepujgco: 2017 — 19, 2019 —-18, 2015 — 17, 2011 — 16, 2014 i 2020 — po 15, 2018 — 14, 2012 i 2016
—po 13, 2013 - 12.

Struktura wydanych decyzji w poszczegdlnych latach przedstawia sie podobnie jak w catym

analizowanym okresie tzn. przewaza zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna i zagrodowa.
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Ryc. 5. Liczba i struktura wydanych decyzji o warunkach zabudowy w poszczegélnych obrebach w
latach 2011-2020, opracowanie wtasne, 2021

Z analizy struktury i liczby wydanych decyzji o warunkach zabudowy w poszczegdlnych
miejscowosciach (ryc. 5) wynika, ze w okresie 2011-2020 decyzje byly wydawane na gruntach 11
obrebéw geodezyjnych. Najwiekszy planowany ruch budowlany byt na gruntach obrebu
geodezyjnego Czeremcha — 61 decyzji. W pozostatych obrebach geodezyjnych liczba wydanych
decyzji przedstawia sie nastepujaco: Czeremcha-Wies i Kuzawa po 17 decyzji, Stawiszcze 12 decyzji,
Wodlka Terechowska 9 decyzji, Bobrowka i Zubacze po 8 decyzji, Opaka Duza 7 decyzji, Berezyszcze
i Pohulanka po 5 decyzji oraz Potowce - 4 decyzje.

Generalnie we wszystkich obrebach przewazajg decyzje zwigzane z zabudowg mieszkaniowg
jednorodzinng. Réwnowaga miedzy zabudowg mieszkaniowa jednorodzinng i zabudowg zagrodowg
wystepuje w miejscowosci Stawiszcze - po 6 decyzji. Najwieksze zroznicowanie w rodzajach

wydawanych decyzji wystepowato w obrebach Czeremcha i Czeremcha-Wie$.

3.2. Pozwolenia na budowe

Starosta Hajnowski jest organem administracji architektoniczno — budowlanej | instancji w sprawach
dotyczgcych wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe w obszarze Powiatu Hajnowskiego?®.

W sprawach dotyczacych robot budowlanych i obiektéw hydrotechnicznych pietrzgcych, upustowych,
regulacyjnych, melioracji podstawowych, kanatéw, obiektéw stuzgcych ksztattowaniu zasobdéw

15 art. 82 ust. 1 ustawy Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333 ze zm.)
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wodnych, drég publicznych krajowych i wojewodzkich wraz z obiektami i urzgdzeniami stuzgcymi do
utrzymania tych drog i transportu drogowego, usytuowanych na obszarze kolejowym i na terenach
zamknietych wiasciwym organem do wydania decyzji o pozwoleniu na budowe jest Wojewoda
Podlaski'®.

3.2.1. Pozwolenia na budowe wydane przez Staroste Hajnowskiego

Ogoétem w latach 2011-2020 wydano 130 pozwolen na budowe. Strukture i liczbe wydanych decyzji w

poszczegdlnych latach przedstawiono w zestawieniu tabelarycznym ponizej (tab. 4).

Tab. 5. Pozwolenia na budowe wg rodzajéow zabudowy, dane: Urzgd Gminy Czeremcha, 2021

Rodzaj zabudowy 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Zabudowa mieszk. izagrod.| 11 18 10 6 11 7 8 1 13 9
Zabudowa ustugowa 1 1 1 - - 2 3 3 1 2
Zabudowa produkcyjna - 1 - - - 2 2 1 -
Drogi publiczne 1 - 2 - 1 - - - -
Obiekty infrastr. techn. 1 2 - 1 2 - - 2 2 2

Razem 14 22 13 7 13 12 13 6 17 13

W strukturze wydanych decyzji, podobnie jak w decyzjach o warunkach zabudowy, dominuje
budownictwo mieszkaniowe (budowa, przebudowa, rozbudowa, zmiana sposobu uzytkowania) w
ramach zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i zagrodowej. W strukturze wydanych decyzji o
pozwoleniu na budowe dominuje zabudowa szczegdlnie w obrebach wsi Czeremcha (62 pozwolenia),
Kuzawa, Czeremcha-Wies.

Nalezy podkresli¢, ze 6 decyzji o pozwoleniu na budowe zostato wydanych w oparciu o obowigzujagce
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego z 2000 roku (4, obreb Czeremcha) i z 2004 roku

(2, obreb Potowce), co stanowi niecate 5 % wszystkich pozwolen na budowe).

3.2.2. Pozwolenia na budowe wydane przez Wojewode Podlaskiego

W analizowanym okresie wojewoda wydat 10 decyzji o pozwoleniu na budowe (w latach 2011 —
2019), z czego 7 dotyczyto inwestycji na terenach zamknietych (terenach kolejowych), pozostate 3
dotyczyly inwestycji w obszarze drogi krajowej Nr 66 Zambrow — Bielsk Podlaski - Kleszczele —
Granica Panstwa (wg danych Wojewody Podlaskiego, 2021).

3.3. Pozwolenia na uzytkowanie

Organami wlasciwymi w zakresie pozwolen na uzytkowanie i zawiadomien o zakoriczeniu budowy sg
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Hajnéwce i Podlaski Wojewddzki Inspektor nadzoru
Budowlanego w Biatymstoku®’.

W okresie od 2012 do konca 2020 roku przyjeto do uzytkowania na podstawie wydanych pozwoleh na
uzytkowanie lub zawiadomien o zakonczeniu budowy 61 obiektéw, z czego wiekszos¢ dotyczyta

budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych i gospodarczo - garazowych (26 - gtéwnie we wsiach

16 art. 82 ust. 3 ustawy Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333 ze zm.)
17 Art. 83 ust. 1 ustawy Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333 ze zm.)
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Czeremcha, Kuzawa, Stawiszcze), obiektéw w obszarze przejscia granicznego (8), terenow
kolejowych, w tym dworca kolejowego (5) i obiektéw infrastruktury technicznej (8) (wg informacji

Urzedu Gminy Czeremcha, 2021).

Tab. 6. Pozwolenia na uzytkowanie i zawiadomienia o zakonczeniu budowy wg rodzajow obiektow,
dane: Urzgd Gminy Czeremcha, 2021

Rodzaj obiektu 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Budynki mieszk. 2 1 4 3 2 5 2 4 3
jednorodzinne
Budynki ustug. 1 - 7 - 1 2 2 4 3
produkc, magaz.

Drogi i infrastruktura - 5 2 2 - - - 1 5
Razem 3 6 13 5 3 7 4 9 11

3.4. Koncesje na wydobycie kruszywa

Organami wiasciwymi do udzielenia koncesji na wydobywanie kopalin ze ztéz sg, w zaleznosci od
wielkos$ci ztoza, starosta lub marszatek wojewodztwal®. Starosta Powiatu Hajnowskiego udzielit w
2009 roku jednej koncesji, obowigzujgcej do 2029 roku, ustanawiajgc obszar goérniczy ,Wodlka
Terechowska” o powierzchni 1,95 ha (wg danych Starostwa Powiatowego w Hajnéwce na dzien
31.05.2021r.).

3.5. Wnioski

1) Przewazajgcym rodzajem planowanych inwestycji byta zabudowa zagrodowa i zabudowa
mieszkaniowa jednorodzinna (83,5 % wydanych decyzji o warunkach zabudowy).

2) Wpydano fgcznie 192 decyzje na planowane inwestycje (Wéjt Gminy Czeremcha, Wojewoda
Podlaski), tj. 31 decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, 9 decyzji o lokalizacji inwestycji
celu publicznego na terenach zamknietych, 152 decyzje o warunkach zabudowy.

3) Wydano tacznie 140 pozwolen na budowe (Starosta Hajnowski, Wojewoda Podlaski), z czego
wiekszos¢ (ok. 50 %) w obrebie Czeremcha.

4) Najistotniejszy wptyw na zagospodarowanie przestrzenne gminy, sposrod planowanych inwestycji
w analizowanym okresie miaty inwestycje zwigzane z indywidualng zabudowg mieszkaniowg
jednorodzinng i zagrodowg oraz na terenach kolejowych i w obszarze drogowego przejscia

granicznego.

4. Zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym i strukturze uzytkowania gruntéw

Istotne, widoczne zmiany w przestrzeni gminy sg wywotane realizacjg inwestycji i dziatan takich jak:
- budowa obiektéw przejscia granicznego

- przebudowa drogi krajowej,

- utworzenie obszaru gérniczego,

- budowa stacji bazowych telefonii komdérkowej (Czeremcha-Wies),
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- budowa oczyszczalni sciekéw (Czeremcha),

- odbudowa zbiornika matej retencji (Potowce),

- budowa budynkéw mieszkalnych i ustugowych,

oraz zalesieniem gruntéw rolnych realizowanych w sposéb zorganizowany i planowy przez wtascicieli
gruntow, a takze wskutek zaprzestania prowadzenia gospodarki rolnej. Poréwnanie struktury

uzytkowania gruntéw gminy Czeremcha przedstawia ponizsze zestawienie (tab. 7).

Tab. 7. Struktura uzytkowania gruntéw w latach 1999, 2021, zrédio: Rocznik statystyczny
wojewddztwa podlaskiego 2000, Gtowny Urzgd Geodezji i Kartografii, 2021

1999 (czerwiec 1999) | 2021 (czerwiec 2021)
Rodzaje uzytkow'® Pow. (ha) Wskaznik Pow. (ha) Wskaznik
pow. (%) pow. %
Grunty ogétem 9673 100 9681 100
Uzytki rolne ogdétem 4628 47,8 3409 35,2
Grunty orne 3006 31,0 1936 20,0
Sady 35 0,4 2 0,02
taki 1082 11,1 815 8,4
Pastwiska 505 5,2 379 3,9
Grunty rolne zabud. - - 235 2,4
Grunty pod stawami - - 3 0,03
Rowy - - 39 0,4
Lasy i grunty lesne 3986 41,2 5640 58,2
Pozostate grunty (grunty zabud. I zurb. 1059 10,9 632 6,5
grunty pod wodami, nieuzytki, rézne)

Z powyzszego wynika, ze w okresie ostatnich dwéch dekad nastgpit wyrazny wzrost powierzchni
gruntéow lesnych, w tym laséw oraz gruntéw zadrzewionych i zakrzewionych kosztem uzytkéw

rolnych. Jest to istotna zmiana w zagospodarowaniu przestrzennym gminy.

5. Aktualnosé Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy

Czeremcha

Sporzadzenie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego nalezy do
kompetencji wojta, burmistrza, albo prezydenta?C. Rada gminy podejmuje uchwate o przystgpieniu do
sporzadzenia studium?! i je uchwala??.

Studium jest obligatoryjnym, najwazniejszym i podstawowym dokumentem w zakresie kreowania
polityki przestrzennej gminy. Nie jest jednak aktem prawa miejscowego i nie stanowi podstawy do
wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu ani pozwolen na budowe.
Stanowi podstawe do sporzadzania plandéw miejscowych, koordynuje ich ustalenia i jest dla nich
wigzgce?®. W kwestii proceduralnej Istotne jest, ze plan miejscowy uchwala rada gminy, po

stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium.?*

18 Art. 22 ust. 2 i 4 ustawy Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2020 r. poz. 1064 ze zm.)

19 Wg rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 393)

20 Art. 9 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz.741 ze zm.)

2L Art. 9 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz.741 ze zm.)

22 Art. 12 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz.741 ze zm.)

2 Art. 9 ust. 4,5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz.741 ze zm.)
24 Art. 20 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz.741 ze zm.)
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Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Czeremcha zostato
opracowane na zlecenie Wéjta Gminy i przyjete uchwatg Rady Gminy Czeremcha z 28.12.1999 roku.
Dokument zmieniono po prawie 10 latach jego obowigzywania uchwatg Rady Gminy Czeremcha z
3.06.2009 roku w zakresie ustalen dotyczgcych infrastruktury technicznej i komunikacji oraz
okreslajgc na 17 zatgcznikach graficznych przeznaczenie 43 wyodrebnionych  nastepujacych
obszaréw na terenie gminy o tgcznej powierzchni okoto 265 ha:

1) pod zabudowe mieszkaniowg i ustugowg dziatek o nr geodezyjnych 1023, 1035 1056 w
miejscowosci Czeremcha,

2) pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng z dopuszczeniem ustug nieucigzliwych dziatek o
nr geodezyjnych 293, 294, 295, 630, 847, 855, 862, 900, 1125 i 1096 oraz pod zabudowe
wielorodzinng dziatki o nr geodezyjnym 630 w miejscowosci Czeremcha,

3) pod zabudowe jednorodzinng lub zagrodowg z dopuszczeniem ustug nieucigzliwych dziatek o
nr geodezyjnym 451/12 i 451/13 w miejscowoséci Czeremcha-Wies,

4) pod zabudowe zagrodowg lub jednorodzinng dziatek o nr geodezyjnych 68/3, 135/6 i 159 we
wsi Wolka Terechowska,

5) pod dom mysliwego dziatke o nr geodezyjnym 243 oraz pod ustugi parkingowe dziatke o nr
geodezyjnym 295 w miejscowosci Czeremcha,

6) pod ustugi komercyjne, turystyczno - hotelowe dziatke o nr geodezyjnym 148/2, oraz pod ustugi
drogowego przejscia granicznego z dopuszczeniem zabudowy mieszkaniowej dziatki o nr
geodezyjnych 50, 212/2, 212/3, 426/1, 524 i 517 we wsi Potowce,

7) pod zalesienie:

a) dziatki o nr geodezyjnych 161,162, 243, 392, 394/2, 928, 1494, 1496 i 1503 w miejscowosci
Czeremcha -Wies,

b) dziatki o nr geodezyjnych 70/8, 1450 i 1950 we wsi Kuzawa,

c) dziatka o nr geodezyjnym 21/1 we wsi Piszczalka,

d) dziatki o nr geodezyjnych 148/4 i 412/6 we wsi Potowce,

e) dziatki o nr geodezyjnych 222/2, 109, 110, 111 i 252/3 we wsi Berezyszcze,

f) dziatki o nr geodezyjnych 287/2 i 678 we wsi Stawiszcze,

g) dziatki o nr geodezyjnych 27/2, 27/3, 27/4, 28/1, 28/2, 30 i 31 we wsi Jancewicze,

8) pod powierzchniowg eksploatacje kruszywa dziatke o nr geodezyjnym 243 w miejscowosci
Czeremcha-Wies,

9) pod rekultywacije istniejgcych sktadowisk odpadéw:

a) dziatka o nr geodezyjnym 1125 w miejscowosci Czeremcha,
b) dziatka o nr geodezyjnym 74 we wsi Kuzawie,

¢) dziatka o nr geodezyjnym 270 we wsi Opaka Duza,

d) dziatka o nr geodezyjnym 219 we wsi Wélka Terechowska,
e) dziatka o nr geodezyjnym 817 we wsi Stawiszcze,

f) dziatka o nr geodezyjnym 211 we wsi Berezyszcze,

g) dziatka o nr geodezyjnym 410 we wsi Zubacze,

h) dziatka o nr geodezyjnym 527 we wsi Bobrowka.

14
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Mozna przypuszczaé, ze celem powyzszych zmian bylo przede wszystkim zrealizowanie potrzeb
rolnikéw dotyczacych zalesienia gruntéw rolnych (ok. 163 ha). Owczesne przepisy prawa?s do konca
2005 r. warunkowaty przyznanie dotacji na zalesienie i utrzymanie upraw lesnych indywidualnym
wtascicielom gruntdéw, w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
zgodnoscig z politykg przestrzenng gminy wyrazong w studium uwarunkowagn i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego. Tereny okreslone w zmianie studium pod zalesienie zostaty
zalesione w catosci lub czesci. Rekultywacja istniejgcych skfadowisk odpadow jest w trakcie realizaciji.
Pozostate zmiany studium, w szczegdlnosci dotyczace terendw pod zabudowe, ktére nie byty
kontynuowane proceduralnie poprzez uchwalenie planéw miejscowych sg, w $wietle obowigzujgcych
przepisow, bezprzedmiotowe. Nalezy podkreslié, ze ponadstandardowy poziom szczegétowosci
czesci graficznej opracowania, poprzez zastosowanie map ewidencyjnych w skali 1 : 5000 i
postugiwanie sie humerami geodezyjnymi dziatek objetych zmianami nie jest uzasadniony wymogami

formalnymi ani celami lub problematykg studium.

STUDIUM ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
GMINY CZEREMCHA 7

KIERUNKI ZE ZMIANAMI PRZYJETYMI

UCHWALA NR XIX/169/09 RADY GMINY g
CZEREMCHA Z DNIA 03.06.2009 r. o F / skala 1:50 000

T‘I : e R AT - -

LEGENDA

= " OB

Ryc. 6. Zmiana Studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego gminy
Czeremcha, zatgcznik nr 3 ,kierunki rozwoju” do Uchwaty Rady Gminy Czeremcha Nr XIX/169/09 z
3.06.2009 r. zrodto: Urzad Gminy Czeremcha, 2021

%5 ystawa z 28 listopada 2003 r. 0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze srodkow pochodzacych z Sekcji Gwarancji
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5.1. Aktualnos¢ studium w zakresie przepiséw prawa zagospodarowania przestrzennego

Oceniajgc aktualnosé studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego nalezy
mie¢ przede wszystkim na uwadze, tak jak w przypadku oceny aktualnosci planéw miejscowych,
zgodnos$é z wymogami przepisow obowigzujgcego prawa, a w szczegolnosci z art. 10 ust. 1 i 2 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Nalezy zwr6ci¢c uwage, ze obowigzujgce studium, pomimo pdzniejszych zmian, opiera sie na
materiale zebranym przez zespét autorski i przyjetym przez Rade Gminy Czeremcha uchwatg nr
IX/55/99 z 28.12.1999 roku. Wiekszos¢ informacji i danych statystycznych odnosi sie do lat
dziewieédziesigtych i osiemdziesigtych ubiegtego wieku, co ma obecnie wartos¢ wylgcznie

historyczna.

Istotng kwestig prawng sg regulacje z zakresu ochrony srodowiska, ktére weszty w zycie po
uchwaleniu studium, w 2001 roku, w tym dotyczace opracowan ekofizjograficznych. Opracowanie
ekofizjograficzne sporzadza sie w celu rozpoznania, analizy i oceny aktualnych warunkéw $rodowiska
przyrodniczego (jego poszczegdinych elementow we wzajemnym powigzaniu) oraz okreslenia
uwarunkowan przyrodniczych rozwoju lub przeksztatcen zagospodarowania przestrzennego przy
zapewnieniu trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych. Obowigzek sporzgdzania
opracowania ekofizjograficznego na potrzeby kazdego rodzaju opracowania planistycznego, w tym
takze dla studium i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego wynika z art. 72 ust. 4 i 5
ustawy z 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 2019 ze zm.).
Opracowanie ekofizjograficzne jest jednym z podstawowych materiatdw wejsciowych i
towarzyszgcych sporzadzaniu tych dokumentéw, przy formutowaniu ich ustalen, stosownie do zakresu
problemowego zapisanego, zarowno w art. 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, jak i w art. 72 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Jednoczesnie, w 2002 roku, wszedt
w zycie akt wykonawczy regulujgcy rodzaje, zakres i sposdb wykonania opracowan
ekofizjograficznych?6. Powyzszego wymagania nie uwzgledniono réwniez w zwigzku ze zmianami
studium w 2009 roku, co jest naruszeniem zasad sporzgdzania studium i wptywa niewatpliwie w

sposob istotny na warto$¢ merytoryczng dokumentu planistycznego.

Nalezy podkresli¢, ze studium zostato sporzgdzone i uchwalone w trybie ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym z 1994 roku. Cze$¢ graficzna studium zostata sporzadzona w niestosowane;
praktycznie skali 1:50000. Obecnie obowigzujgca ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z 2003 roku wprowadzita istotne zmiany zasad sporzgdzania studium zaréwno w tresci
ustawy, jak i w przepisach wykonawczych. Od 2004 roku obowigzuje rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury, ktére  okresla wymagany zakres projektu studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy w czesci tekstowej i graficznej, a w szczegdlnosci
wymagania dotyczgce materialdw planistycznych oraz stosowanych oznaczen, nazewnictwa i

standardow??.

Europejskiego Funduszu Orientgicji i Gwarancji Rolnej (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1867)
% Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 9.09.2002 r. w sprawie opracowan ekofizjograficznych (Dz. U. Nr 155, poz.
1298)
27 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 28.04.2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. z 2004 r. Nr 118, poz. 1233)
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Zmiany dokumentu w 2009 roku zostaty dokonane w sposéb dorazny, punktowy bez uwzglednienia
zmieniajgcych sie wymogow formalnych. Taki sposdb sporzgdzania studium od strony merytorycznej
i formalno — prawnej odbiega od podstawowej zasady traktowania studium jako aktu polityki rozwoju
przestrzennego i gospodarczego gminy, postugujgc sie jednoczesnie poziomem szczegdétowosci w
delimitaciji i funkcji terenéw, stosowanym praktycznie w planie miejscowym.

W 2015 roku zmieniono w sposéb istotny ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w
zakresie wymogow dotyczgcych studium. Zmiany polegaty na znaczgcym rozszerzeniu katalogu
uwarunkowan i kierunkéw oraz na wprowadzeniu obowigzku bilansu terenéw i analizie chtonnosci
terendw przeznaczonych pod zabudowe w celu doprowadzenia do racjonalnosci planistycznej.
Jednoczesnie wprowadzono przepisy, ktére powodujg, ze w przypadku zmian studium konieczne jest
dokonanie, zarébwno w czesci tekstowej jak i graficznej studium, zmian w odniesieniu do wszystkich
tresci, ktére w wyniku wprowadzonej zmiany przestajg by¢ aktualne, w szczegdlnosci zmian w

zakresie okreslonym w art. 10 ust. 1 ustawy, dotyczacym uwarunkowan?2.

5.2. Aktualnos$¢ studium w zakresie polityki rozwoju gminy i potrzeb spoteczno -

gospodarczych

Oceniajgc aktualno$¢ studium nalezy mie¢ réwniez na uwadze zgodno$¢é dokumentu z aktualng
politykg rozwoju gminy i potrzebami spoteczno — gospodarczymi.

Wyznaczanie rozwoju przestrzennego nie jest mozliwe bez uwzglednienia podstawowych kierunkéw
rozwoju gospodarczego (strategii tego rozwoju). Studium jest wiec czyms$ wiecej niz aktem polityki
przestrzennej. Jest aktem polityki rozwoju przestrzenno — gospodarczego. Z koniecznosci zatem petni
funkcje planu gospodarczego. Ta dualistyczna rola studium jest cechg polskich rozwigzan prawnych.
Studium to filozofia rozwoju przestrzenno — gospodarczego na przysztosé, a jezeli tak, to moze stac
sie zachetg do inwestowania. Im bardziej wszechstronny, nacechowany ambicjami lokalnymi i
przekonywujacy jest program tego rozwoju, tym bardziej atrakcyjna staje sie formutowana oferta. Na
studium mozna zatem patrze¢ jak na kuszgcg oferte pozostania czy tez osiedlenia sie w gminie.
Dobrze skonstruowana oferta moze wyzwala¢ aktywnos¢ spoteczng i stanowi¢ koto zamachowe
nakreslanych zamierzen rozwojowych?°.

Wszystkie zasadnicze dokumenty programowe dotyczgce rozwoju gminy, sporzadzone na szczeblu
gminy, w szczegoélnosci Program rozwoju lokalnego Gminy Czeremcha na lata 2015-2025, a przede
wszystkim dokumenty wyzszego rzedu tj. Strategia rozwoju wojewddztwa 2030 i Plan
zagospodarowania przestrzennego wojewdédztwa podlaskiego, zostaty sporzgdzone znacznie pézniej i
w innych uwarunkowaniach faktycznych i prawnych niz obowigzujgce studium. Z tego wzgledu i z racji
podporzgdkowania dokumentu planistycznego gminy kierunkom polityki krajowej i regionalnej oraz
zaktualizowania oferty inwestycyjnej zachodzi koniecznos¢ kompleksowego zrewidowania tresci
studium.

Z Programu rozwoju lokalnego Gminy Czeremcha na lata 2015-2025 wynika, ze dziataniami
priorytetowymi w zakresie rozwoju gospodarczego sg m.in. przycigganie inwestoréw z zewnatrz i
wspieranie tworzenia nowych firm przez mieszkancéw. Stabg strong gminy jest batagan urbanistyczny

(chaos w zabudowie). Szansg rozwojowg jest przeznaczenie obszaréw pod inwestycje w miejscowym

28 Art. 9 ust. 3a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz.741 ze zm.)
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planie zagospodarowania przestrzennego. Cel operacyjny — wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy,
powinien byc¢ realizowany poprzez:

1) rozwdj stref aktywnosci gospodarczej i turystycznej na terenie gminy,

2) wykup terenow inwestycyjnych od prywatnych wiascicieli i ksztattowanie polityki wykupu i dzierzawy
terenéw od prywatnych wiascicieli,

3) efektywne gospodarowanie przestrzenia — biezgce aktualizowanie dokumentéw planistycznych,

scalanie gruntéw pod inwestycje, skupowanie gruntéw, wymiana, uzbrajanie, itp.

Jedng z propozycji projektow do realizacji poszczegdlnych kierunkéw i celéw strategicznych jest
opracowanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i aktualizacja studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Obecng oferte inwestycyjng
gminy, stanowig grunty gminne w granicach 7 obszaréw w obrebach Czeremcha, Czeremcha-Wies,
Stawiszcze, Potowce, potozone bezposrednio przy drodze krajowej i w jej sasiedztwie oraz w poblizu

toréw kolejowych o znacznej powierzchni okoto 64 ha.

Wiekszos¢ z wyznaczonych terenéw (prawie 50 ha) nie jest przygotowana planistycznie do
zagospodarowania inwestycyjnego, poniewaz nie jest objeta planami miejscowymi. W obowigzujgcym
studium obszary te sg okreslone jako obszary lesne, grunty rolne, uzytki zielone, co wigze sie z
koniecznoscig uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia na cele nielesne w trybie procedury planu
miejscowego, po wczesniejszej zmianie studium. Pozostate obszary objete sg planami miejscowymi,
ale ich przydatnos¢ w zakresie mozliwosci zagospodarowania i aktualnos¢ zaréwno pod wzgledem
merytorycznym w zakresie sposobu zagospodarowania i tadu przestrzennego, jak i formalnym, jest

watpliwa. Istotne jest, ze wszystkie tereny inwestycyjne stanowig wtasnos¢ gminy Czeremcha.

1 Podorabie

Wo
Terech

Czeremcha

ct

Stawiszcze

Berezyszcze

Ryc. 7. Tereny inwestycyjne, zrédfo:.https//investinpodlaskie.pl , 2021

29 Niewiadomski Z. Wspolnota, nr 28,1998
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5.3. Aktualnosé studium w zakresie przepiséw prawa geologicznego i gérniczego

Obowigzujgce studium w czesci tekstowej Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego gminy

Czeremcha i na rysunku kierunkéw okresla:

1) punkty eksploatacji surowcéw uzytecznych i czynne punkty eksploatacji kruszywa,

2) wyrobiska typowe do rekultywaciji, wyrobiska nieczynne przewidziane do rekultywaciji o kierunku
lesSnym,

3) rejony perspektywicznego wystepowania zt6z mineralnych,

wykazane na podstawie archiwalnej inwentaryzacji z 1992 roku.

Zgodnie z art. 95 ust. 1 i 2 ustawy Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2020 r. poz. 1064 ze zm.)

udokumentowane zloza kopalin®, w celu ich ochrony, ujawnia sie obowigzkowo w studiach

uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin w terminie do 2 lat od dnia

zatwierdzenia dokumentacji geologicznej. W przypadku niewykonania tego obowigzku przez gmine

wojewoda wprowadza obszar udokumentowanego ztoza kopaliny do studium na koszt gminy, wydajgc

zarzgdzenie zastepcze.

Organy administracji geologicznej (Marszatek Wojewddztwa Podlaskiego, Starosta Hajnowski) nie

przekazaly dotychczas Wojewodzie Podlaskiemu dokumentacji geologicznych ziéz kopalin

wystepujacych w obszarze gminy Czeremcha.

Mozna stwierdzi¢, ze istniejgce zasoby kopalin, z wyjatkiem eksploatowanego obszaru gérniczego

~Wolka Terechowska”, sg poza gospodarczym zainteresowaniem przedsiebiorcow. W zwigzku z tym

nie zachodzi konieczno$¢ wprowadzenia do studium obszaréw udokumentowanych zt6z kopalin.

5.4. Aktualnosé¢ studium w kontekscie ustalania warunkéw zabudowy w trybie decyzji

administracyjnych

Wjt Gminy Czeremcha prowadzi obecnie postepowanie administracyjne w sprawie wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia polegajgcego na budowie fermy drobiu
wraz z infrastrukturg towarzyszaca na dziatce nr geodez. 1496 w obrebie Czeremcha-Wies.
Przedmiotowe postepowanie odbywa sie poza przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. W sytuacji uzyskania ostatecznej decyzji w powyzszej sprawie mozna zaktadac, ze ze
wzgledu na brak planu miejscowego wnioskodawca wystgpi o ustalenie warunkéw zabudowy dla tej
inwestycji w trybie decyzji administracyjnej. W obowigzujgcym studium teren czedci dziatki objetej
wnioskiem w sprawie decyzji srodowiskowej zostat okreslony jako tereny do zalesienia i oznaczony
symbolem ZL. Pomimo braku zgodno$ci planowanej inwestycji z politykg przestrzenng gminy brak jest
podstawy do odmowy ustalenia warunkéw zabudowy w oparciu o studium. W zwigzku z powyzszym
sprawe nalezy rozstrzygaé w oparciu o przepisy szczegodlne. Opierajac sie na zatozeniach
dotyczacych inwestycji, okreslonych w obecnie procedowanym wniosku w sprawie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, mozna stwierdzi¢, ze nie sg spetnione wymogi okreslone wart. 61
ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zdaniem autora opracowania, ze wzgledu na produkcyjng funkcje planowanej zabudowy o skali

przemystowej, majgc na uwadze faktyczny stan zagospodarowania potencjalnego obszaru
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analizowanego, nie sg spetnione przestanki, okreslone w szczegodlnosci w art. 61 ust.1 pkt 1 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, do wydania decyzji o warunkach zabudowy.

Nalezy podkreslic, ze studium nie jest aktem prawa miejscowego i nie stanowi podstawy do
wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu ani pozwolen na budowe. W
zwigzku z powyzszym ustalenia okreslone w obowigzujgcym studium pozostajg bez jakiegokolwiek
wptywu na rozstrzygniecia w trybie decyzji administracyjnych o warunkach zabudowy lub decyzji
srodowiskowych. Analiza aktualnosci studium w kontekscie ustalania warunkéw zabudowy jest wiec

bezprzedmiotowa.

5.5. WniosKki

1) Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Czeremcha jest
nieaktualne ze wzgledu na wymagania obecnych przepiséw prawa planowania przestrzennego,
uwarunkowania ekofizjograficzne oraz ze wzgledu na wymagania rozwoju spoteczno —
gospodarczego gminy i regionu.

2) Studium w obecnym ksztatcie, zarowno od strony formalnej, merytorycznej i technicznej moze
stwarza¢ istotne problemy w sprawnym zarzadzaniu gming poprzez dezaktualizacje
uwarunkowan i brak okreslenia kierunkéw rozwoju.

3) Brak sensownosci ewentualnych doraznych zmian studium m.in. w zakresie biezacych potrzeb

zwigzanych ze sporzgdzaniem planéw miejscowych.

6. Ocena postepéw w opracowaniu planéw miejscowych

Zgodnie z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wdjt, burmistrz albo prezydent
miasta sporzadza projekt planu miejscowego3l. Rada gminy podejmuje uchwate o przystapieniu do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego3®?, a po sporzadzeniu projektu
przez organ wykonawczy rada uchwala plan miejscowy33.

Przystepujgc do analizy oceny postepdéw w opracowaniu planéw miejscowych, nalezy przywota¢ obraz
stanu sytuacji planistycznej w obszarze gminy. llustracjg tego stanu jest rejestr obowigzujgcych

planéw i zmian miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (tab. 9).

6.1. Wnioski w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego

Podkreslenia wymaga fakt, Zze w analizowanym okresie, a nawet w okresie od 2004 roku, tj. po dacie
uchwalenia ostatniego z obowigzujgcych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego nie
odnotowano wnioskéw w sprawie sporzadzenia planu miejscowego lub zmiany obowigzujgcego planu
miejscowego. Swiadczy to przede wszystkim o niewielkich potrzebach inwestycyjnych i stosowaniu

trybu decyzji administracyjnych o warunkach zabudowy.

30 ztozem kopaliny - jest naturalne nagromadzenie mineratow, skat oraz innych substancji, ktorych wydobywanie moze przyniesé
korzy$¢ gospodarcza - art. 6 ust. 1 pkt 19 ustawy Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2020r. poz. 1064 ze zm.)
3L Art. 15 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017r. poz. 1073)
32 Art. 14 ust.1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017r. poz. 1073)
33 Art. 20 ust.1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017r. poz. 1073)
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6.2. Obowigzujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

Wedtug stanu na dzien 31.12.2020 roku w gminie Czeremcha obowigzujg plany miejscowe i zmiany
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, uchwalone 3 uchwalami Rady Gminy
Czeremcha, dla 62 obszaréw o tgcznej powierzchni okoto 602 ha (wg danych Urzedu Gminy
Czeremcha), co stanowi 6,21 % powierzchni obszaru gminy o powierzchni 9681 ha, zgodnie z
wykazem uchwat w tabeli nr 9.

Poréwnujgc wskaznik powierzchni terenéw objetych planami miejscowymi z niektérymi gminami
Powiatow Hajnowskiego, Bielskiego i Siemiatyckiego (wg stanu na koniec 2020 r.) nalezy podkreslic,
ze tgczna powierzchnia obszaréw opracowan planistycznych w gminie Czeremcha nie odbiega od
stanu prac planistycznych w tych gminach (tab. 8). Trzeba jednak zwrdéci¢ uwage, ze wiekszos¢

obszarow to tereny przeznaczone do zalesienia.

Tab.8. Plany miejscowe w wybranych gminach, zrodto: na podstawie https://OnGeo.pl, 2021

Powierzchnia | Powierzchnia Wskaznik Lata uchwalenia
Gmina gminy (km2) | planéw (km2) pokrycia planow
planami (%)

Czyze 134,2 13,27 9,88 2011, 2014
Dubicze Cerkiewne 151,2 0,01 0,01 1999
Milejczyce 151,8 0,07 0,05 1999
Hajnéwka (gmina 293,2 2,07 0,70 1999, 2000, 2001,
wiejska) 2004, 2009, 2017
Kleszczele 142,6 0,68 0,47 2004
Orla 159,7 21,78 13,63 2010, 2013

Nalezy wyjasnic¢, ze podjeta przez Rade Gminy w Czeremsze uchwata z 2000 roku, w sprawie
zmiany miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego wyodrebnionych 34 obszaréw
funkcjonalnych miejscowosci i gminy Czeremcha skutkuje wprowadzeniem do prawa lokalnego
nowych planéw miejscowych w granicach terenéw objetych tg uchwatg. Stan taki ma miejsce wtedy,
kiedy uchwata zmieniajgca poprzednie plany jest wykonywana niezaleznie od uchwaty pierwotnej.
Uchwate nr Xl11/80/2000 nalezy traktowa¢ jako uchwate zatwierdzajgcg 34 odrebne plany miejscowe,
pomimo niewtasciwego zastosowania w tytule uchwaty okreslenia ,w sprawie zmiany miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego (...)". Uchwalg tg stwierdzono utrate mocy uchwat z 1988
r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miejscowosci Czeremcha3* i z
1991 r. w sprawie miejscowego planu ogdlnego gminy Czeremcha3® w granicach terenéw objetych
zmianami o tgcznej powierzchni 330,66 ha (wg danych Urzedu Gminy Czeremcha).

Zmiany planéw sg faktycznie odrebnymi opracowaniami, tzn. zawierajg odpowiedni zakres ustalen i
stanowig samodzielne akty prawa miejscowego. Pomimo utraty waznosci od 2003 roku w catosci
planéw z lat 1988 i 1991 na mocy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zmiany
planéw z 2000 roku nadal obowigzuja.

Uchwata z 2003 roku Nr VI/64/03 w sprawie planu zagospodarowania przestrzennego roéwniez
dotyczy wielu odrebnych obszaréw o tgcznej powierzchni 253,18 ha (wg danych Urzedu Gminy

Czeremcha), co w praktyce oznacza, ze tg uchwatg przyjeto 26 planéw miejscowych. Uchwata z 2004

3 Dziennik Urzedowy Woj. Biatostockiego z 1988 r. Nr 2 poz. 14
% Dziennik Urzedowy Woj. Biatostockiego z 1991 r. Nr 17, poz. 121
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roku Nr X/98/04 dotyczy jednego zwartego obszaru o powierzchni 18,32 ha (wg danych Urzedu Gminy
Czeremcha) i jest jednym planem miejscowym czesci gminy Czeremcha w obrebie wsi Potowce.

Mozna wiec stwierdzi¢, ze w gminie Czeremcha obowigzujg 62 miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, z czego 38 dotyczy obszaréw gruntéw rolnych przeznaczonych do zalesienia o
tacznej powierzchni okofo 531 ha, co stanowi ponad 88 % powierzchni terendéw objetych miejscowymi

planami zagospodarowania przestrzennego.

6.3. Analiza aktualnosci obowigzujacych planéw miejscowych

Kwestie aktualnosci obowigzujgcych planéw nalezy rozpatrywa¢ w dwéch aspektach tj. w odniesieniu
do obowigzujgcych przepiséw prawa, a w szczegolnosci do art. 15, w zakresie obowigzkowej i
fakultatywnej, w zaleznosci od potrzeb, tresci planu i art. 16 ust. 1 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym w zakresie skali rysunku planu oraz w odniesieniu do celéw polityki
przestrzennej i spoteczno — gospodarczej, dla realizacji ktérych zostaty sporzadzone i uchwalone jako
akty prawa miejscowego.

Plan powinien zawieraC rysunek wykonany w skali nie mniejszej niz 1:1000 (w uzasadnionych
przypadkach 1:2000) i odpowiadajgcy mu tekst, dostosowany do odpowiedniego stopnia
szczegotowosci. W przypadkach planéw miejscowych, ktére sporzgdza sie wylgcznie w celu
przeznaczenia gruntow do zalesienia lub wprowadzenia zakazu zabudowy, dopuszcza sie stosowanie
map w skali 1:5000%6. Plan powinien spetnia¢ rowniez wymogi rozporzadzenia w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z 2003r.
Nr 164, poz.1587).

W szczegolnosci problem braku spetniania obowigzujgcych przepiséw dotyczy planéw i zmian planéw
uchwalonych przed 2003 rokiem tj. przed wejSciem w zycie obowigzujgcej ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym i przepiséw wykonawczych.

Rysunki planéw i zmian planéw dotyczgcych przeznaczenia gruntéw rolnych do zalesienia zostaty
sporzadzone w skali 1 : 5000. Pozostate rysunki dotyczgce terendéw o przeznaczeniu inwestycyjnym w
skali 1:2000i1:5000 (11 w planie z 2000 roku), 1 : 1000 (13 w planach z 2003 i 2004 roku). Skala
1:2000 i 1 : 5000, sprowadzajgca ustalenia planistyczne, w kontekscie tadu przestrzennego, do
poziomu planu ogdlnego jest jednym z podstawowych czynnikéw, ktére przesgdzajg o nieaktualnosci

tych planow.

Tab.9. Wykaz obowigzujgcych miejscowych planéw i zmian miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego (dane: Urzgd Gminy Czeremcha, 2021) i ocena ich aktualnosci

Obreb, zalacznik Liczba | Powierzc | Skala Gléwny rodzaj Uwagi
graficzny obszarow | hnia (ha) zabudowy

Zmiana miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego wyodrebnionych obszaréw

1. |funkcjonalnych miejscowosci i gminy Czeremcha, uchwata Nr X11/80/2000 z 30.08.2000 r. (306,26 ha)

1) | Wie$ Berezyszcze, zat. 1 1 19,34 1:5000 | Tereny do zalesienia Aktualny
2) | Wie$ Bobrowka, zat. 2 3 27,75 1:5000 | Tereny do zalesienia Aktualny
3) | Wie$ Pohulanka, zat. 3 1 20,58 1:5000 | Tereny do zalesienia Aktualny
4) | Wie$ Opaka Duza, zat. 4 3 20,23 1:5000 | Tereny do zalesienia Aktualny

% Art. 16 ust.1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz.741 ze zm.)
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5) | Wie$ Piszczatka, zat. 5 3 47,15 1:5000 | Tereny do zalesienia Aktualny
6) | Wies Wolka 3 11,12 1:5000 | Tereny do zalesienia Aktualny
Terechowska, zal. 6a
7) | Wie$ Wolka 1 22,49 1:5000 | Tereny do zalesienia Aktualny
Terechowska, zal. 6b
8) | Wie$ Zubacze, zat. 7a 3 23,62 1:5000 | Tereny do zalesienia Aktualny
9) | Wie$ Zubacze, zat. 7b 2 4,60 1:5000 | Tereny do zalesienia Aktualny
10) | Wie$ Zubacze, zal. 7c 1 30,46 1:5000 | Tereny do zalesienia Aktualny
11) | Wie$ Zubacze, zat. 7d 1 30,92 1:5000 | Tereny do zalesienia Aktualny
12) | Wie$ Czeremcha, zal. 8a 1 7,84 1:5000 | Tereny do zalesienia Aktualny
13) | Wie$ Czeremcha, zat. 8b 2 10,27 1:5000 | Zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna i zagrodowa |Nieaktualny
z ustugami
14) | Wie$ Czeremcha, zat. 8¢ 2 9,43 1:5000 | Zabudowa mieszkaniowa |Nieaktualny
jednorodzinna z ustugami
15) | Czeremcha Osada ul. 1 7,66 1:5000 | Zabudowa mieszkaniowa |Nieaktualny
Topolowa, zatl. 8d jednorodzinna z ustugami
16) | Czeremcha Osada ul. 1 4,24 1:5000 | Zabudowa mieszkaniowa [Nieaktualny
Swierkowa, zat. 8e jednorodzinna i zagrodo
17) | Czeremcha Osada ul. 1 4,56 1:2000 | Zabudowa mieszkaniowa  |Nieaktualny
Fabryczna, zat. 8f jednorodzinna i ustugowa
18) | Czeremcha Osada dz. nr 1 4,88 1:2000 | Zabudowa mieszkaniowa  [Nieaktualny
73, 74 zat. 8g jednorodzinna i ustugowa
19) | Wies$ Potowce, zal. 9(a) 2 5,00 1:5000 | Zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna i zagrodowa [Nieaktualny
z ustugami
20) | Wie$ Jancewicze, zat. 10 1 17,26 1:5000 | Tereny do zalesienia Aktualny
21) | Wie$ Stawiszcze, zat. 11 1 1,26 1:5000 | Zabudowa ustugowa Nieaktualny
Powierzchnia tacznie: 330,66 ha
2. |Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wyodrebnionych obszaréw Czeremchy Osady i
Gminy Czeremcha, uchwata nr V1/64/03 z 10.09.2003 r. (pow. 249,80 ha)
1) | Czeremcha Osada, zat. 1a 2 1,23 1:1000 | Zabudowa mieszkaniowa i |[Aktualny
ustugowa
2) | Czeremcha Osada, zat. 1b 3 0,68 1:1000 | Zabudowa mieszkaniowa i |[Aktualny
ustugowa
3) | Czeremcha Osada ul. 1 0,30 1:1000 |Zabudowa mieszkaniowa |[Aktualny
Podles$na, zat. 2 jednorodzinna
4) | Czeremcha Osada, zat. 3 1 2,03 1:1000 | Zabudowa mieszkaniowa i |[Aktualny
ustugowa
5) | Czeremcha Osada ul. 1 0,26 1:1000 | Zabudowa mieszkaniowa i |[Aktualny
Ogrodowa, zat. 4 ushugowa
6) | Czeremcha Osada ul. 1 1 0,32 1:1000 | Zabudowa mieszkaniowa i |[Aktualny
Maja, zat. 5 ustugowa
7) | Czeremcha Osada ul. 1 1 0,15 1:1000 | Zabudowa ustugowa Aktualny
Maja, zat. 6
8) | Czeremcha Wies, zat. 7 2 0,52 1:1000 | Zabudowa mieszkaniowa, [Aktualny
zagrodowa i ustugowa
9) | Czeremcha Wies, zat. 8 1 54,49 1:5000 | Tereny do zalesienia Aktualny
10) | Czeremcha Wies, zat. 9 2 6,15 1:5000 | Tereny do zalesienia Aktualny
11) | Pohulanka, zat. 10 1 11,74 1:5000 | Tereny do zalesienia Aktualny
12) | Wolka Terechowska, zat. 2 28,09 1:5000 | Tereny do zalesienia Aktualny
1
13) | Zubacze, zat. 12 1 5,07 1:5000 | Tereny do zalesienia Aktualny
14) | Zubacze, zat. 13 2 47,57 1:5000 | Tereny do zalesienia Aktualny
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15) | Zubacze, zat. 14 2 23,37 1:5000 | Tereny do zalesienia Aktualny
16) | Kuzawa, zat. 15 1 5,98 1:5000 | Tereny do zalesienia Aktualny
17) | Jancewicze, zat. 16 1 23,53 1:5000 | Tereny do zalesienia Aktualny
18) | Bobrowka, zat. 17 1 41,70 1:5000 | Tereny do zalesienia Aktualny

Powierzchnia facznie: 253,18 ha

3. | Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miedzynarodowego, drogowego Przejscia
Granicznego w Polowcach, Gmina Czeremcha, pow. Hajnowski, woj. Podlaskie, uchwata Nr X/98/04 z
28.04.2004 .

1) | Polowce, zal. 1 1 18,32 1:1000 | Zabudowa ustugowa Aktualny

6.4. Plany w trakcie opracowania

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w celu ustalenia
przeznaczenia terenéw, w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz okreslenia sposobdw ich
zagospodarowania i zabudowy rada gminy podejmuje uchwate o przystgpieniu do sporzadzenia

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Rada Gminy Czeremcha w okresie analizowanym nie podejmowata uchwat intencyjnych dotyczgcych

przystgpienia do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

6.5. Wnioski

1) Obowigzujgce plany miejscowe i zmiany planéw dotyczace terendéw przeznaczonych do
zalesienia (38 obszaréw) sg aktualne w zakresie celéw spoteczno — gospodarczych gminy i
wymogow formalnych. W przypadku zrealizowania w catosci lub czeéci zaktadanych celéw w
obszarach objetych tymi planami, tj. zalesienie gruntéw rolnych, wsparte dotacjami rzagdowymi,
powinny pozosta¢ w obiegu prawnym.

2) Obowigzujgce plany miejscowe i zmiany planéw dotyczgce terendw przeznaczonych na cele
inwestycyjne (13 obszaréw) nalezy uznaé za aktualne, w zakresie celéw spoteczno —
gospodarczych gminy, nawet pomimo niespetniania czesci z nich wymogdéw formalnych
okreslonych w obowigzujgcych przepisach prawa zagospodarowania przestrzennego. Z tych
wzgledéw powinny obowigzywa¢ do czasu wchioniecia terendw, ktére obejmujg, przez nowe
sporzadzone w przyszitosci plany miejscowe, gtéwnie w obrebie Czeremcha.

3) Za nieaktualne nalezy uzna¢ plany miejscowe i zmiany planéw miejscowych uchwalone uchwatg
Nr XI1/80/2000 z 30.08.2000 roku w sprawie Zmiany miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego wyodrebnionych obszaréw funkcjonalnych gminy Czeremcha (11 obszaréw).
Plany nie spetniajg potrzeb gminy, poprzez brak precyzyjnych zapiséw, zakazéw, a w
szczegolnosci poprzez brak zachowania i ksztattowania tadu przestrzennego i podniesienia
poziomu jakosci zycia mieszkancow ze wzgledu na niedostosowanie do obecnych uwarunkowan
(centrum, przestrzen publiczna, zieleh, tereny ustug). Tereny w obrebie Czeremcha powinny
zosta¢ wchtoniete przez nowe sporzgdzone w przysziosci plany miejscowe. Dla obszaréw
potozonych w pozostatych obrebach (Stawiszcze, Potowce) nalezy dokonaé analizy w zakresie

weryfikacji granic terendw i ustalenn w ramach nowych planéw miejscowych.
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7. Wieloletni program sporzadzania planéw miejscowych.

Wyznaczajgc kierunek dziatan planistycznych nalezy okres$lic zasady sporzadzania planow

miejscowych, uwzgledniajgc potrzeby inwestycyjne i spoteczne, zagrozenia wynikajgce z braku planu,

skutkujgce dowolnoscig zagospodarowania lub inwestowaniem na terenach niewskazanych do
zabudowy, koszty, czas i konsekwencje formalno — prawne, a mianowicie:

1) brak koniecznosci sporzadzenia planéw miejscowych dla catego obszaru gminy,

2) objecie planami miejscowymi w cato$ci obszaru miejscowoéci Czeremcha,

3) objecie planami miejscowymi czesci terenéw w obszarze wiejskim, w szczegélnosci ze wzgledu na
stan zainwestowania i infrastruktury, potrzeby inwestycyjne, realizacje gminnych i ponadlokalnych
celow publicznych, stan witasnosci gruntow, stan i potrzeby w zakresie ochrony s$rodowiska,
ochrony wartosci kulturowych, sytuacje konfliktowe dotyczgce proceséw inwestycyjnych, obszary
rewitalizacji®’,

4) sporzadzenie planéw obowigzkowych, wynikajgcych z przepiséw.

7.1. Wyznaczenie obszaréw planistycznych

W oparciu o istniejgce uwarunkowania fizjograficzne, istniejgcy i projektowany uktad komunikacyjny
oraz stan zagospodarowania i uzbrojenia terenu nalezy przede wszystkim dokona¢ podziatu obszaru
catego obrebu Czeremcha i czesci obszaru obrebu Czeremcha-Wies$ (o tgcznej powierzchni ponad
600 ha) na kilka obszaréw funkcjonalno — przestrzennych (5 - 6), jako obszaréw planistycznych, ktére
zostang objete planami miejscowymi.

Granice obszaréw nalezy ustali¢ w oparciu o koncepcje podziatu obrebéw Czeremcha i Czeremcha-
Wies na gtéwne obszary planistyczne - GOP.

W obszarze pozostatego terenu wiejskiego nalezy wyznaczyé obszary — wiejskie obszary planistyczne
- WOP, dla ktérych zostang sporzadzone plany miejscowe, w tym zastepujgce plany nieaktualne i
aktualne, réwniez z uwzglednieniem pozgdanych inwestycji i negatywnych zjawisk i konfliktow
zwigzanych z ruchem inwestycyjnym, realizowanym w oparciu o decyzje administracyjne, np. wsie
Kuzawa, Czeremcha-Wie$, Stawiszcze, Potowce.

Obecnie obowigzujgce przepisy odrebne, w szczegdlnosci z zakresu prawa geologicznego i
gorniczego, ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami, ochrony przyrody, lecznictwa uzdrowiskowego,
prawa lotniczego, nie naktadajg na gming Czeremcha obowigzku sporzadzania planéw miejscowych

dla okreslonych obszaréw?se,

37 Obszar obejmujacy catos¢ lub cze$é obszaru zdegradowanego, cechujacy sie szczegodlna koncentracja negatywnych zjawisk, o
ktorych mowa w art. 9 ust. 1, na ktérym z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzi¢ rewitalizacje
—art. 10 ust. 1 ustawy o rewitalizacji (Dz. U. z 2015 r. poz. 1777)
38 art. 10 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021r. poz. 741 ze zm.)
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Ryc. 8. Obreby Czeremcha i Czeremcha-Wie$ jako obszary wymagajgce interwencji planistycznej, zrodfo:
https://geoportal360.pl, 2021

7.2. Kolejnos¢ sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

Do opracowania planéw miejscowych dla obszaru miejscowosci Czeremcha i w czesci Czeremcha-
Wies nalezy przystgpi¢ kompleksowo, po opracowaniu koncepcji podziatu na gtdéwne obszary
planistyczne (GOP), a nastepnie podjg¢ uchwaty intencyjne dla kazdego z obszaréw odrebnie oraz
ogtosi¢ postepowanie przetargowe na wytonienie wykonawcédw planéw miejscowych.

W dalszej kolejnosci nalezy przystapi¢ do sporzadzenia plandw miejscowych dla terenéw w obszarze
wiejskim (WOP), ustalajgc granice opracowan i kolejnos¢ w zaleznosci od potrzeb.

8. Wyniki analiz
8.1. Ocena aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

1) Studium nie spelnia wymagan przepisbw obowigzujgcej ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, a szereg ustalen wymaga aktualizacji, ponownych analiz,
weryfikacji i uzupetnien.

2) W obecnym ksztalcie studium niemozliwe jest sporzgadzenie planéw miejscowych i dokonanie

doraznych zmian studium.

8.2. Ocena aktualnosci obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania

przestrzennego
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1) Sposréd obowigzujgcych planéw i zmian planéw uchwalonych 3 uchwatami Rady Gminy
Czeremcha, 1 plan miejscowy jest w czesci nieaktualny ze wzgledéw formalnych i
merytorycznych w zakresie 11 obszaréw przeznaczonych do zabudowy - poz. 1 (13-19, 21) tab.
Nr 9.

2) Obowigzujgce plany i zmiany planéw uchwalone 2 uchwatami Rady Gminy Czeremcha w
zakresie 38 obszaréw dotyczacych zalesienn sg aktualne z punktu widzenia potrzeb i polityki
rozwoju gminy (poz. 1,2 tab. Nr 9);

3) Obowigzujgce plany i zmiany planéw uchwalone 2 uchwatami Rady Gminy Czeremcha w
zakresie 13 obszarow dotyczacych terendéw przeznaczonych do zabudowy sg aktualne z punktu
widzenia potrzeb i polityki rozwoju gminy - poz. 2 (1-8), poz. 3 (1) tab. Nr 9; watpliwa jest ich

jakos¢ i skutecznosé w ksztattowaniu tadu przestrzennego.

8.3. Wnioski

1) Studium uwarunkowanh i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Czeremcha jest
nieaktualne.

Nalezy przystgpi¢ do opracowania projektu studium, ktére zastgpi obecne opracowanie w catosci.

2) Czes¢ obowigzujgcych planéw miejscowych i zmian plandéw miejscowych jest nieaktualna.

3) Nalezy opracowaé nowe plany miejscowe dla obszaru wsi gminnej obrebu Czeremcha w catosci i
czesci obrebu Czeremcha-Wies, jako struktur osadniczych powigzanych przestrzennie i
funkcjonalnie, wigczajac réwniez obszary objete pozostatymi  obowigzujgcymi i aktualnymi
planami - poz. 2 (1-8) tab. Nr 9.

4) Obszary, ktore sg objete planami i zmianami planéw, w szczegdlnosci o niewielkiej powierzchni,
powinny zostaé docelowo witgczone do opracowan planistycznych, z wyjagtkiem miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miedzynarodowego przejscia granicznego w
Potowcach, uchwalonego w 2004 roku.

5) Nalezy bra¢ pod uwage opracowanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
(interwencyjnych) dla obszaréow, w ktéorych moga wystepowaé konflikty z istniejgcym
zagospodarowaniem wywotane planowang zabudowg i jej ucigzliwym oddziatywaniem na

Srodowisko.

Opracowat:

dr inz. arch. Jerzy Tokajuk

2021-08-31
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