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UCHWALA Nr RIO.I1-00310-28/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 23 listopada 2021 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej gminy Czeremcha na 2022 r. oraz
o mozliwosci sfinansowania przedstawionego w tym projekcie deficytu budzetowego

Na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 238 ust. 1 pkt 2,
art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r.
poz. 305 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku Nr
1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych
dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i1 Zespotach zamiejscowych w Lomzy 1 Suwatkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Pawet Gatko - cztonek
Katarzyna Gawronska - cztonek

opiniuje pozytywnie:

1) przedlozony projekt uchwaly budzetowej gminy Czeremcha na 2022 r., przekazujac
jednoczesnie uwagi zawarte w uzasadnieniu;

2) mozliwos¢ sfinansowania deficytu przewidzianego w projekcie budzetu gminy Czeremcha na
2022 r.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat opini¢ o projekcie uchwaty Rady Gminy Czeremcha w sprawie
uchwalenia budzetu gminy na rok 2022 wraz z zalacznikami i1 uzasadnieniem, przedlozonym przez
Wojta Gminy Czeremcha zarzadzeniem Nr 165/21 z dnia 12 listopada 2021 r. (wplynal do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w dniu 15.11.2021 r.). Wydajac niniejsza opini¢
Sktad Orzekajacy wzigt pod uwage réwniez projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Czeremcha na lata 2022-2029, zawarty w zarzadzeniu Nr 166/21 W¢jta
Gminy Czeremcha z dnia 12 listopada br.

Zgodnie z opiniowanym projektem podstawowe wielkosci budzetu gminy Czeremcha na 2022
r. planuje si¢ w nastepujacych wysokosciach:

- dochody ogotem — 18.872.477,37 zi, w tym dochody biezace — 13.136.583,73 zt, dochody
majatkowe — 5.735.893,64 zi;

- wydatki ogotem — 21.526.004,97 zt, w tym wydatki biezace — 12.442.305,93 zt, wydatki majatkowe
—9.083.699,04 zt;

- przychody ogétem — 3.566.527,60 zt;

- rozchody ogdtem — 913.000 zt.

W zwiazku z powyzszym deficyt w budzecie gminy wyniesie 2.653.527,60 zt i zgodnie

z §6 projektu uchwaly w zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z:

- planowanych do zaciagnigcia kredytow w kwocie 1.087.000 zt;

- wolnych srodkow jako nadwyzki srodkoéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu gminy
wynikajacych z rozliczen kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 1.566.27,60 z1.
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Z formalnego punktu widzenia zrodta finansowania ujemnego salda budzetu sg zgodne art. 217
ust. 2 pkt 2 1 6 ustawy o finansach publicznych (powotywana dalej réwniez jako u.f.p.). Z kolei
nadwyzka operacyjna rozumiana jako dodatnia r6znica pomiedzy dochodami biezagcymi a wydatkami
biezacymi zaplanowana zostala w wysoko$ci 694.277,80 zt.

W odniesieniu do mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu z wolnych $rodkow Sktad
Orzekajacy zauwaza, ze na podstawie bilansu wykonania budzetu za 2020 r. oraz przewidywanego
wykonania budzetu za 2021 r., wynikajacego z przedlozonego projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2022-2029, jednostka bedzie posiadata przychody wewngtrzne o tym charakterze.

Zasadniczo przedstawiony projekt uchwaty budzetowej spelnia wymagania okreslone
przepisami art. 211-212, art. 214-215, art. 222-223, art. 235-237, art. 242-243 1 art. 258 u.f.p. Plan
dochodow 1 wydatkoéw budzetu opracowano w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej oraz z
wyodrebnieniem dochodow 1 wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan, o ktorych mowa w art. 237
ust. 2 u.f.p. Jednoczesnie Sktad Orzekajacy przekazuje nastepujace uwagi o charakterze formalnym:
1) watpliwosci budzi sposob ujecia w klasyfikacji wydatkow zadania polegajacego na montazu
instalacji fotowoltaicznych na terenie gminy Czeremcha, ktére bedzie finansowane ze srodkow Unii
Europejskiej. Zadanie to powinno by¢ ujete w dziale 400, rozdziat 40003 (obecnie jest w dziale 400,
rozdziat 40095). Réwnoczesnie powinna zosta¢ zweryfikowana przyjeta numeracja paragrafow dla
poszczegolnych wydatkéw w ramach tego zadania. Odpowiednie zmiany w klasyfikacji beda mialy
swoje konsekwencje w Zataczniku Nr 4 1 Nr 5 do projektu uchwaty, jak rowniez wydatki
przedmiotowego zadania nalezy uja¢ w zestawieniu dotacji udzielanych z budzetu gminy (Zatacznik
Nr 7 do projektu uchwaty);

2) w Zataczniku Nr 3 do projektu uchwaty w poz. 2 powinien by¢ wykazany §6057 (obecnie jest
§5057), a w poz. 6 powinien by¢ wykazany §6060 (obecnie jest §6050);

3) w Zalaczniku Nr 4 do projektu uchwaty w poz. 2 powinien by¢ wykazany §6057 (obecnie jest
§5057)

4) w Zalaczniku Nr 8 do projektu uchwaly w kolumnie 8 okreslajacej kwoty wydatkow ogodtem
powinna by¢ wykazana kwota 130.000 zt (obecnie jest 3.000 zt).

W kwestii upowaznien dla organu wykonawczego zawartych w czg$ci normatywnej projektu
uchwaly, stwierdzi¢ nalezy, ze powinny by¢ one jednoznacznie sformulowane poprzez wlasciwe
wskazanie tego organu, ktérym w gminie Czeremcha jest ,,Wojt”. Obecna redakcja przepisu
§14 projektu  jest niewlasciwa, poniewaz brzmi on nast¢pujaco: ,Upowaznia  si¢
Wojta/Burmistrza/Prezydenta”.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze upowaznienia dla Wojta Gminy Czeremcha do udzielania
pozyczek (§ 14 pkt 8 projektu uchwaly) oraz porgczen i gwarancji (§14 pkt 9 projektu uchwaty) sa
zbedne majac na uwadze art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z pdézn. zm.). Zgodnie z tym przepisem kompetencje
rady gminy ograniczajg si¢ tylko do ustalenia maksymalnej kwoty pozyczek 1 poreczen (gwarancji) w
danym roku budzetowym. Z kolei ich udzielanie nalezy do wdjta i jest to uprawnienie wynikajace z
samego powotywanego przepisu ustawy, a przez to nie jest wymagane odrebne upowaznienie w tym
zakresie. Tak wiec w opiniowanym projekcie prawidlowo zawarty zostal przepis okreslajacy
maksymalng wysokos$¢ udzielanych poreczen 1 gwarancji (§9 projektu uchwaty) oraz powinien zostac
wprowadzony przepis okreslajacy maksymalng wysoko$¢ pozyczek udzielanych z budzetu gminy, a
nalezy usung¢ wskazane upowaznienia.

Przyjety sposob finansowania ujemnego salda budzetu gminy sprawi, ze na koniec przysztego
roku ogdlne zadtuzenie jednostki w porownaniu z biezagcym rokiem budzetowym wzrosnie do kwoty
6.920.000 zt 1 bedzie stanowi¢ 36,67% planowanych dochodow budzetowych ogoélem, aw
odniesieniu do dochodéw biezacych — 52,68%.
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Ujeta w projektowanym budzecie wielko$¢ sptat istniejacego zadtuzenia wraz z kosztami jego
obstugi, jak rowniez realizacja okreslonych warto$ci z zakresu dochodéw i1 wydatkow biezacych, nie
spowoduje w 2022 r. 1 w latach kolejnych przekroczenia dopuszczanego poziomu indywidualnego
wskaznika splaty zobowigzan, wynikajacego z relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p. Zgodnie z
projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czeremcha na lata 2022-2029 w przysziym
roku budzetowym wskaznik ten wyniesie 7,53% (po uwzglednieniu ustawowych wylaczen), wobec
dopuszczalnego putapu w wysokosci 11,49% (w oparciu wykonane dane za III kwartat 2021 r.).
Relacja wynikajaca z powotywanego przepisu ustawy o finansach publicznych zostanie rowniez
zachowana w kolejnych latach obowigzywania Prognozy.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Marcin Tyniewicki
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