UCHWALA NR XXVIII/173 /21
RADY GMINY CZEREMCHA

z dnia 28 grudnia 2021 r.

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku skargi Prokuratora
Rejonowego w Hajnéwce na uchwale Nr XX/125/21 Rady Gminy Czeremcha z dnia 26 marca 2021 roku
w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Czeremcha w 2021 roku.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 18 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
72021 r.poz. 1372, poz.1834) wzwigzku zart. 54§ 112 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325; zm.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2070,
poz. 2200 i poz. 2294, z 2020 r. poz. 2299 i poz. 2320 oraz z 2021 r. poz. 54, poz. 159, poz.1598 ) Rada Gminy
Czeremcha uchwala co nastgpuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku skarge z dnia 02-12-
2021 r. dorgczong w dniu 08-12-2021 r. Prokuratora Rejonowego w Hajnowce na uchwate Nr XX/125/21
z dnia 26-03-2021r. roku w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobieganiu bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Czeremcha w 2021 roku wraz z aktami sprawy oraz
odpowiedzig na skargg, ktora stanowi zatagcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Czeremcha.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Mikolaj Wasiluk
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Zatacznik do uchwaty Nr XXVIII/173 /21
Rady Gminy Czeremcha
z dnia 28 grudnia 2021 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Bialymstoku

UL Sienkiewicza 84
15-950 Biatlystok
Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Hajndwce
Organ: Rada Gminy Czeremcha

Odpowiedz na skarge z dnia 02-12-2021 r. doreczona w dniu 08-12-2021 r.

Na zasadzie art. 54 §2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. 22018 r. poz. 1302 z p6zn. zm.) zwana dalej ppsa, niniejszym Rada Gminy
Czeremcha przekazuje do tut. Sadu dokumentacj¢ zwiagzang z przedmiotowa sprawa.

W zwiazku z powyzszym organ na zasadzie art. 151 ppsa wnosi o:
- oddalenie skargi w catosci
- zasadzenie kosztow postepowania od skarzacego wg norm przepisanych
Uzasadnienie

Nie sposob zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem skarzgcego. W ocenie organu, przedmiotowa uchwata zostata
podjeta w sposob prawidlowy, w ramach swobodnych i autonomicznych uprawnien przystugujacych organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego iw zgodzie z celami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 638).zwanej dalej ustawa.

Zgodnie z przepisem art. 7 Konstytucji, organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach
prawa; Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej, a przepisy Konstytucji stosuje si¢
bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi inaczej (art. 8). Zasada zawarta w art. 7 Konstytucji jest zasada
praworzadnosci formalnej i legalnos$ci co oznacza, ze przestrzeganie praw RP jest elementarnym obowigzkiem
kazdego organu panstwa, a organy wiadzy i administracji majg obowigzek dziatania na podstawie prawa.

Wskazaé nalezy, ze zakwestionowany zapis przez urzad prokuratorski nie budzit zadnych zastrzezen
przez organ nadzorczy jakim jest Wojewoda Podlaski. Takie zapisy funkcjonujg rowniez w innych uchwatach
jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 11a ust. 5 ustawy wynika, ze program, o ktérym mowa
w ust. 1, zawiera wskazanie wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob
wydatkowania tych srodkow. Koszty realizacji programu ponosi gmina. Zapis uchwaly ktéry zostat przez urzad
prokuratorski zakwestionowany brzmi: Srodki finansowe przeznaczone na realizacje programu opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie gminy Czeremcha zabezpieczone
zostaly w budzecie Gminy Czeremcha iwynosza na 2021 rok 27 000,00 zt. Srodki finansowe zostang
wydatkowane w nastgpujacy sposob: 1) Zapewnienie opieki bezdomnym zwierzgtom w schronisku, odtawianie
bezdomnych zwierzat oraz sterylizacja albo kastracja zwierzat z terenu gminy Czeremcha na podstawie umowy
ze Schroniskiem. 2) Zakup karmy dla wolnozyjacych kotow iich dokarmianie w ramach pracy pracownikow
Urzedu Gminy, zakup karmy na podstawie rozeznania rynku 3) Usypianie $lepych miotow na podstawie
umowy ze Schroniskiem izlecen Gminy Czeremcha dla lekarza weterynarii 4) Zapewnienie opieki
weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych zudziatem zwierzat na podstawie umowy z lekarzem
weterynarii 5) Zapewnienie opieki bezdomnym zwierzgtom gospodarskim z terenu gminy Czeremcha, ktore
z r6znych przyczyn utracity swoje dotychczasowe schronienie na podstawie umowy zawartej z gospodarstwem
rolnym 6) Sterylizacja lub kastracja zwierzat z gminy Czeremcha. Zapis ten zgodny jest z zapisem ustawy t;.
art. 11a ust. 5, gdyz zawiera wysoko$¢ §rodkéw finansowych na realizacje programu tzn. kwote 27.000,00 zi,
a takze sposob wydatkowania tych §rodkéw — odpowiednio wskazane w §10 ust. 2 skarzonej uchwaly. Taki
zapis koresponduje ztezg wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 23 lutego
2018 r. (II SA/Kr 42/18) z ktorej wynika, ze (...)Przez okreSlenie sposoboéw wydatkowania nalezy zatem
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rozumie¢ wskazanie konkretnych form ich wykorzystania, ukierunkowanych na osiagniecie celow programu”.
Rada Gminy w Czeremsze wyczerpujaco wypehita zakres upowaznienia ustawowego, gdyz uregulowata
wszystkie kwestie uznane przez ustawodawce za istotne. Nalezy mocno zaakcentowaé, ze w pogladach
orzeczniczych mozna znalez¢ stanowisko Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
4 kwietnia 2018 r. (I SA/Kr 205/18), ktore oddalito skarge Prokuratora kwestionujagcego zapis uchwaly Rady
Miasta Os$wiecim w zakresie braku uregulowania sposobu wydatkowania s$rodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ programu. Nalez podkresli¢, ze uchwata Rady Gminy w Czeremsze taki sposob
uregulowania wydatkowania $rodkow zawiera, niemniej nalezy przytoczy¢ poglad tego sadu, ktory idzie
w kierunku, ze ,,Uchwala musi zawiera¢ wskazanie srodkéw (ich wysokos$ci) na realizacje programu, natomiast
wtorng kwestig jest wskazanie w uchwale sposobu wydatkowania tych §rodkéw. Uwaga ta ma pozaprawny
charakter, ale narzuca si¢ ze w praktyce trudno okresli¢ jak doktadnie ma wyglada¢ rozdysponowanie §rodkow
na przysztos¢, skoro nie wiadomo jakie i w jakim zakresie wystapia potrzeby przy realizacji programu.(...)
Wskaza¢ tez nalezy, regulacje zawarte w Europejskiej Karcie Samorzadu Terytorialnego (Dz. U. z 1994 r.
Nr 124, poz. 607 zpozn. zm.), ktdéra majac status identyczny jak ratyfikowane przez Sejm umowy
miedzynarodowej, stanowi element polskiego porzadku prawnego. Zgodnie zart. 8 ust. 213 ww. Karty,
wszelka kontrola organdéw samorzadu terytorialnego powinna w zasadzie mie¢ na celu jedynie zapewnienie
przestrzegania prawa izasad konstytucyjnych. Kontrola lokalnych wspdlnot samorzadowych powinna by¢
sprawowana z zachowaniem proporcji miedzy zakresem interwencji ze strony organu kontroli a znaczeniem
interesow, ktore ma on chroni¢. Wyrazona w powolanym art. 8 ust. 3 Karty zasada proporcjonalno$ci nakazuje,
aby dokonujac oceny stopnia naruszenia prawa, organy wykonujace takg kontrole badaty zakres i stopien
naruszenia proporcji pomig¢dzy zakresem interwencji ze strony organu kontroli (czyli wykorzystaniem
instrumentow nadzorczych) a znaczeniem intereséw, ktore ma on chroni¢. (vide: wyrok WSA w Krakowie z 11
pazdziernika 2017 r., sygn. akt II SA/Kr 1036/17)”. Nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem urzedu
prokuratorskiego jakoby ,,dokonany podzial w istocie pozostawia do uznania organu wykonawczego gminy,
jaka pule srodkow wykorzysta na konkretny cel Programu, co jest sprzeczne z delegacja ustawowg art. 11a
ust. 5 u.0.z.”. Takie stanowisko sprzeczne jest po pierwsze z ww. orzeczeniami, gdyz zakwestionowany zapis
uchwaty wypeia dyspozycje tego przepisu, a po drugie odbiega od tego jak praktycznie realizowany jest ten
Program przez Gming. Nie bylo takiej sytuacji, jakoby zabraklo §rodkow pieni¢znych na realizacje celow
Programu. Realizacja zadania obejmujgcego odtawianie bezdomnych zwierzat, obligatoryjna sterylizacje albo
kastracje bezdomnych zwierzat z terenu gminy Czeremcha, zadania poszukiwania witascicieli dla bezdomnych
zwierzat zterenu gminy Czeremcha zostala powierzona schronisku z ktorym Gmina Czeremcha posiada
stosowng umowa, a z tytutu jej realizacji schronisko otrzymuje wynagrodzenie. To samo dotyczy rowniez
kwestii zadania poszukiwania witascicieli dla bezdomnych zwierzat z terenu gminy Czeremcha, czy tez opieki
nad bezdomnymi zwierzgtami gospodarskimi z terenu gminy Czeremcha, ktore z réoznych przyczyn utracity
swoje dotychczasowe schronienie. Wskazanie kwoty w zakresie sterylizacji lub kastracji zwierzat z terenu
gminy Czeremcha byto podyktowane uzyskanym przez Gming dofinansowaniem na ww. zadanie.

W zwigzku z powyzszym organ wnosi i wywodzi jak we wstepie.
Zatacznik:
- odpis pisma 1x

- dokumentacja sprawy
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