Elektronicznie podpisany przez:
Marcin Tyniewicki
dnia 11 stycznia 2022 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00312-71/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 11 stycznia 2022 r.

W sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w budzecie
gminy Czeremcha na 2022 r. oraz o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu gminy Czeremcha

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z p6zn. zm.), art. 230 ust. 4 1 art. 246
ust. 3 w zw. z ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z
2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Biatymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich
przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i1 Zespotach zamiejscowych w
Lomzy i Suwatkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Pawet Gatko - cztonek
Katarzyna Gawronska - cztonek

opiniuje pozytywnie:

1) mozliwos$¢ sfinansowania deficytu przedstawionego w budzecie gminy Czeremcha na 2022 r.;

2) prawidlowos$¢ planowanej kwoty dlugu gminy Czeremcha wynikajacej z zaciggnigtych
1 planowanych zobowigzan, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat opini¢ w oparciu o uchwate nr XXVIII/169/21 Rady Gminy
Czeremcha z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Czeremcha na lata 2022-2029 oraz uchwate nr XXVIII/168/21 z dnia 28 grudnia 2021 r.
w sprawie uchwalenia budzetu gminy Czeremcha na rok 2022.

W przyjetym budzecie gminy na 2022 rok podstawowe wielkosci ustalono w nastepujacych
wysokos$ciach:

- dochody ogotem — 18.872.477,37 zi, w tym dochody biezace — 13.136.583,73 zt, dochody
majatkowe — 5.735.893,64 zi;

- wydatki ogotem — 21.526.004,97 zt, w tym wydatki biezace — 12.442.305,93 zt, wydatki majatkowe
—9.083.699,04 zt;

- przychody ogétem — 3.566.527,60 zt;

- rozchody ogdtem — 913.000 zt.

W zwiazku z powyzszym deficyt w budzecie gminy wyniesie 2.653.527,60 zt i zgodnie z §6

uchwaly budzetowej zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z:

- planowanych do zaciagnigcia kredytow w kwocie 1.087.000 zt;

- wolnych srodkow jako nadwyzki srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu gminy
wynikajacych z rozliczen kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 1.566.527,60 zt.

Z formalnego punktu widzenia zrodta finansowania ujemnego salda budzetu sg zgodne art. 217
ust. 2 pkt 2 1 6 ustawy o finansach publicznych (powotywana dalej rowniez jako u.f.p.), a przychody
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z tych tytutow zostaly uwzglednione w planie przychodéw budzetu (Zatacznik Nr 5 do uchwaty
budzetowej). Z kolei nadwyzka operacyjna rozumiana jako dodatnia réznica pomi¢dzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezagcymi zaplanowana zostata w wysokosci 694.277,80 zt, przez co
zrealizowano obowigzek zrownowazenia sekcji biezacej budzetu stosownie do art. 242 ust. 1 u.f.p.

Pod wzgledem materialnym sposéb sfinansowania ujemnego salda budzetu gminy nie budzi
zastrzezen Sktadu Orzekajacego. Na podstawie bilansu wykonania budzetu za 2020 r. oraz
przewidywanego wykonania budzetu za 2021 r., wynikajacego z przedtozonej Wieloletniej Prognozy
Finansowe] na lata 2022-2029, nalezy stwierdzi¢, ze jednostka bedzie posiadala przychody
wewngetrzne w postaci wolnych srodkéw w kwocie 1.566.527,60 zt, stuzace czesciowemu pokryciu
ujemnego salda budzetu.

W efekcie realizacji uchwalonego budzetu na 2022 r. ogélne zadtuzenie gminy na koniec tego
roku w poréwnaniu z rokiem ubieglym wzro$nie do kwoty 6.920.000 zl, ktére stanowi¢ bedzie
36,67% planowanych dochodow budzetowych ogotem, a w odniesieniu do dochodow biezacych —
52,68%. Z kolei od roku 2023 przewiduje si¢ wystepowanie nadwyzek pomigdzy ogdlnymi kwotami
dochodow 1 wydatkéw w kolejnych rocznych budzetach. Nadwyzki te przeznaczone zostang na
sptatg istniejacego zadluzenia, a wobec braku zaciggania nowych zobowigzan, ogdlna kwota dlugu
bedzie systematycznie spadac i jego catkowita sptata nastagpi w 2029 r.

W s$wietle Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czeremcha na lata 2022-2029 kwota
zadtuzenia jednostki pod wzgledem formalnym w calym prognozowanym okresie zostala ustalona
prawidlowo, tzn. z uwzglednieniem planowanych kwot przychodoéw, rozchodéw oraz skutkéw
rozdysponowania planowanych nadwyzek budzetowych.

Ujeta w Wieloletniej Prognozie Finansowej wielko$¢ sptat zadluzenia wraz z kosztami ich
obstugi w calym prognozowanym okresie nie spowoduje przekroczenia dopuszczanego poziomu
indywidualnego wskaznika splaty zobowiazan, wynikajacego z relacji okreslonej w art. 243 ust. 1
u.f.p. Przy czym Wojt Gminy majagc na uwadze art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500
oraz z 2021 r. poz. 1927) w pismie z dnia 12.11.2021 r. wskazal, Ze dla ustalenia powyzszej relacji w
latach 2022-2025 bedzie uwzgledniana wartos¢ $redniej arytmetycznej dla ostatnich trzech lat relacji
dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochodéow biezacych budzetu.

W zwigzku z powyzszym margines pomi¢dzy ustalong wartoscig wskaznika (po uwzglednieniu
ustawowych wyltaczen) a jego dopuszczalnym przepisami putapem bedzie ksztattowal sie w
przedziale od 2,50% do 9,21%. Oznacza to, ze przyjete wartosci wskaznika splat zobowigzan zostaty
zaplanowane na dos$¢ bezpiecznych poziomach.

Ponadto Sktad Orzekajacy zauwaza, ze wplyw na ksztattowanie si¢ wspomnianej relacji z art.
243 ust. 1 u.fip. w latach 2022-2029 beda miaty dwie wielkosci: przede wszystkim nadwyzki
operacyjne (dodatnie saldo operacyjne) rozumiane jako dodatnia rdéznica pomiedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezagcymi, oraz w mniejszym stopniu — dochody ze sprzedazy majatku dla
wskaznika ustalanego na lata 2022-2025, a w zwiagzku z tym brane sg pod uwage prognozowane
wielkosci z tego tytulu z lat 2022-2024. W okresie tym dochody ze sprzedazy majatku beda
ksztattowatly si¢ na do$¢ niskich poziomach, tzn. w biezacym roku majg wynies¢ 62.406 zi,
a w kolejnych dwoch latach - 40.000 zt w kazdym roku.

Z kolei nadwyzka operacyjna w Swietle danych historycznych na 2022 r. zostata zaplanowana
na dos$¢ niskim poziomie w wys. 694,3 tys. zt. W kolejnych latach objetych Wieloletnig Prognoza
Finansowa wartosci nadwyzek przekrocza 1 mln zt 1 bedg oscylowa¢ w przedziale od 1,05 mln zt do
1,33 mln zt. Majac na uwadze wykonanie budzetow z lat 2019-2020, jak réwniez prognozowane
wykonanie budzetu roku ubieglego, powyzsze dane nalezy uzna¢ za uzasadnione.
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Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejsze;j
uchwaty.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego
Marcin Tyniewicki
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