ZARZADZENIE Nr 274/22
WOJTA GMINY CZEREMCHA

z dnia 22 kwietnia 2022 r.

W sprawie uniewaznienia konkursu na stanowisko dyrektora szkoly.

Na podstawie § 8 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia
2017 1. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznego przedszkola,
publicznej szkoly podstawowej, publicznej szkoly ponadpodstawowej lub publiczne]
placéwki oraz trybu pracy komisji konkursowej (Dz. U. z 2021 . poz. 1428) oraz art. 30 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559), Wojt
Gminy Czeremcha zarzadza, co nastepuje:

§ 1. 1.Uniewazniam konkurs na stanowisko Dyrektora Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w
Czeremsze wszczgty zarzadzeniem Nr 256/22 Wit Gminy Czeremcha z dnia 03 marca 2022
roku oraz zarzagdzam ponowne przeprowadzenie postgpowania konkursowego.

2. Ogloszenie konkursu, warunki przystgpienia do konkursu, wymagane dokumenty, termin
rozstrzygnigcia konkursu oraz powolanie komisji konkursowej nastapi odrebnym

zarzadzeniem.

§ 2. Wykonanie zarzadzenia powierza sie Sekretarzowi Gminy.

§ 3. Zarzadzenie podlega zamieszczeniu na stronie internetowej Gminy Czeremcha, Biuletynu
Informacji Publicznej Urzedu Gminy Czeremcha oraz na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu
Gminy Czeremcha.

§ 4. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.




UZASADNIENIE

Zarzagdzeniem nr 256/22 Wéjt Gminy Czeremcha z dnia 03 marca 2022 r. oglosit konkurs na
stanowisko Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Czeremsze. Zarzadzenie zostato
opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Czeremcha, zamieszczone
na stronie internetowej Gminy Czeremcha i tablicy ogloszen Urzedu Gminy Czeremcha.

Zarzadzeniem Nr 262/22 z dnia 25 marca 2022 r. Wéjt Gminy Czeremcha powotat do sktadu
komisji konkursowej, zgodnie z dyspozycja art 63 ust. 14, w zwigzku z art. 29 ust. 1 pkt 2
ustawy Prawo oswiatowe, wskazanych odpowiednio przez Rade Rodzicéw Szkoly
Podstawowej w Czeremsze i Przedszkola w Czeremsze przedstawicieli oraz wyznaczyt
przewodniczacego Komisji konkursowe;j.

Dnia 5 kwietnia 2022 r. odbylo si¢ posiedzenie Komisji konkursowej, ktére w wyniku
przeprowadzonej procedury konkursowej wylonito kandydata na stanowisko Dyrektora
Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w Czeremsze.

W dniu 07 kwietnia 2022 r. do Wéjta Gminy Czeremcha, wptynelo pismo informujace, ze do
Komisji konkursowej, przedstawiciel Rady Rodzicéw Szkoly Podstawowej, zostal wybrany
niezgodnie z przepisami prawa.

Pismem z dnia 11 kwietnia 2022 r. W6jt Gminy Czeremcha zwrdcit sie do po.Dyrektora
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Czeremsze o przediozenie dokumentéw w postaci
regulaminéw, protokotéw z zebran rodzicéw dotyczacych wyboréw tréjek oddziatowych i
wyboroéw przedstawicieli do komisji konkursowej oraz podjetych uchwat.

Dokonano sprawdzenia i weryfikacji dokumentacji przekazanej przez po. Dyrektora Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego w Czeremsze.

W jej wyniku ustalono, ze funkcjonuje Regulamin Rady Rodzicéw Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego Przedszkola w Czeremsze. Regulamin ten zostat uchwalony na podstawie
uchylonych przepiséw ustawy z dnia 07.09.1991 r. o systemie o$wiaty. Niemniej, zgodnie z
§7 ust. 5 wskazanego Regulaminu, Ze o terminie i miejscu zebrania zawiadamia sie cztonkéw
Rady poprzez wywieszenie informacji na tablicy ogloszen w Przedszkolu lub telefonicznie na
co najmniej 3 dni przez zebraniem. §7 ust. 7 Regulaminu stanowi, ze zebrania zwoluje
przewodniczacy z wiasnej inicjatywy lub wiceprzewodniczacy na wniosek poszczego6lnych
rad oddziatowych lub Dyrektora, zas §7 ust. 8 méwi, ze uchwaty rady, komisji rewizyjnej i
rad oddzialowych s3 podejmowane zwykla wiekszoscia gloséw w obecnosdei co najmniej
polowy regulaminowego sktadu danego organu.

Zgodnie z o$wiadczeniem z dnia 23.03.2022 r. w sprawie wyboru przedstawiciela do
komisji konkursowej wynika, ze przeprowadzone zostaly konsultacje telefoniczne z
cztonkami Rady Rodzicéw Przedszkola Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Czeremsze. W
ich wyniku wskazano cztonka do komisji konkursowej. Nadto, sporzadzona zostala uchwata
172022 z dnia 23.03.2022 r. w sprawie wyboru przedstawiciela do komisji konkursowe;j.
Powyzsze czynnosci stanowig niewlasciwie przeprowadzona procedure wylonienia
przedstawiciela do komisji konkursowej. Zapisy regulaminu nie przewidujg instytucji
konsultacji telefonicznych odnosnie, wyboru przedstawiciela do komisji konkursowe;j.
Telefonicznie regulamin przewiduje alternatywna mozliwo$é zawiadomienia o terminie i
miejscu zebrania, nie za$ podejmowania uchwat. Powyzsze okolicznosci wskazujg na
niedochowanie procedury zawiadomienia o terminie i miejscu zebrania rady rodzicéw jak
réwniez procedury podejmowania stosowanej uchwaly o nr 1/2022 z dnia 23.03.2022 r.



Nastepnie, w wyniku dalszej weryfikacji otrzymanej dokumentacji, o ktérej mowa
powyzej ustalono, ze funkcjonuje Regulamin Rady Rodzicow przy Zespole Szkolno-
Przedszkolnym w Czeremsze Szkoty Podstawowej. Regulamin ten zostal ustalony na
podstawie uchylonych przepiséw ustawy z dnia 07.09.1991 r. o systemie o$wiaty wraz z
uchwatg nr 4 Rady Rodzicow przy ZSP w Czeremsze z dnia 20.06.2017 r. w sprawie zmiany
przeprowadzania wyboréw do Oddzialowych Rad Rodzicow. Zgodnie z §2 tej uchwaly
wynika, ze w rozdziale III §3 wprowadza si¢ pkt. 6a w brzmieniu ,,wybory do Rad
Oddzialowych moga by¢ przeprowadzone w glosowaniu jawnym na wniosek rodzicoéw
danego oddziatu, pkt. 6b wiekszoscia glosow. Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 83 ust. 2 pkt.
1 ustawy z dnia 14.12.2016 r. prawo oswiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 z pézn. zm.) W
sktad rad rodzicow wchodza: 1) w szkotach - po jednym przedstawicielu rad oddziatowych,
wybranych w tajnych wyborach przez zebranie rodzicéw uczniéw danego oddziatu; Zgodnie
z komentarzem pod red. Pilich Mateusz (red.), Prawo o$wiatowe. Komentarz, wyd. II ,W
obecnym stanie prawnym art. 83 dos¢ sztywno okresla sktad rady rodzicéw (...) okreslono
tylko, ze sklad rady rodzicéw wylania si¢ ,,w wyborach tajnych” przeprowadzanych przez
zebrania rodzicow (oddzialowe albo tez, w wypadku placéwek i szkot artystycznych, na
szczeblu calej szkoly Iub placowki) (...)”. Wskazaé nalezy, ze powyzsze uregulowanie Rady
Rodzicow przy ZSP w Czeremsze sprzeczne jest z w/w przepisem prawa o$wiatowego.
Z przekazanej dokumentacji - protokoléw wyboréw rad oddziatowych rodzicéw przy Zespole
Szkolno-Przedszkolnym w Czeremsze wynika, ze wyboréw dokonywano niezgodnie z w/w
art, tj. w glosowaniu jawnym. Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze Regulamin w §7 ust. 3 stanowi,
ze zebranie rady zwoluje przewodniczacy z wlasnej inicjatywy, badZz na wniosek
poszczegblnych rad klasowych lub dyrektora szkoty, za§ §7 ust. 5 moéwi o tym, ze uchwaty
podejmuje si¢ zwykla wigkszoscia glosow przy obecnosci co najmniej polowy
regulaminowego skladu danego organu. Nadto, §7 ust. 6 wskazuje, ze uchwaly sa
protokotowane w protokolarzu rady rodzicéw, a dokumentacja z pracy rady rodzicow jest
przechowywana przez przewodniczacego rady rodzicéw. Uzyskano dokument zatytulowany
uchwata nr 10 Rady Rodzicow przy ZSP w Czeremsze, z ktérego wynika wyznaczenie osoby
do komisji konkursowej. Uchwata ta nie zawiera daty podjecia, za$ podpisy 0séb znajdujace
si¢ pod nig, wskazujg na to, ze wymienionych jest sze$é 0séb z imienia i nazwiska, za$
dodatkowo w zakresie trzech nazwisk figuruja nieczytelne podpisy. W zakresie pozostalych
0s0b brak jest ich podpiséw, widnieja ich imiona i nazwiska. Wskaza¢ nalezy, ze przedtozona
dokumentacja nie pozwala, po pierwsze ustali¢ prawidlowosci zwotania zebrania rodzicéw na
mocy ktoérego wskazano jej przedstawiciela do komisji konkursowej, gdyz brak jest
dokumentu o zawiadomieniu wszystkich cztonkéw Rady Rodzicéw. Po drugie nie pozwala
ustali¢ prawidlowosci procedury podjetej uchwaty nr 10, o ktérej mowa powyzej, a takze brak
jest protokotu z protokolarza dotyczacej powyzszej uchwaty nr 10.

Zgodnie z §8 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia
2017 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznego przedszkola,
publicznej szkoly podstawowej, publicznej szkoly ponadpodstawowej lub publiczne;
placowki oraz trybu pracy komisji konkursowej Organ prowadzacy publiczne przedszkole,
publiczng szkole lub publiczng placowke zatwierdza konkurs albo uniewaznia konkurs i
zarzadza ponowne jego przeprowadzenie w razie stwierdzenia: 1) nieuzasadnionego
niedopuszczenia kandydata do postepowania konkursowego; 2)  przeprowadzenia przez
komisj¢ postgpowania konkursowego bez wymaganego udzialu 2/3 jej cztonkow;
3)naruszenia tajnosci glosowania, z zastrzezeniem § 4 ust. 1;4) innych nieprawidtowosci,
ktére mogly mie¢ wptyw na wynik konkursu.

Po przeanalizowaniu trybu wyboru przedstawicieli do komisji konkursowej uznano, iz
przedstawiciele Rady Rodzicow Przedszkola i Rady Rodzicéw Szkoty Podstawowej przy ZSP
w Czeremsze zostali wybrani do komisji konkursowej w sposéb wadliwy i niezgodnie z



przepisami regulujacymi ich tryb dziatania i funkcjonowania tj. Regulaminami, o ktérych
mowa w przedmiotowym uzasadnieniu. Zaistniata przestanka wskazana w/w Rozporzadzeniu
w §8 ust. 2 pkt. 4. Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie
z dnia 9 kwietnia 2019 r. (IIl SA/Lu 606/18) ,,Delegowani przez wilasciwe organy czlonkowie
komisji konkursowej nie tylko glosujg w ich imieniu, ale tez merytorycznie oceniajg
kandydatéw, zadajg w ich imieniu pytania kandydatom, czuwajg takze nad przestrzeganiem
prawa podczas konkursu. Nie ulega zatem watpliwosci, ze winni byé do dziatania w imieniu
organ6éw, ktére reprezentuja, nalezycie umocowani. Natomiast na organie prowadzacym
szkole cigzy obowiazek weryfikacji tych upowaznien, przy czym organ prowadzacy publiczng
szkote moze zada¢ od dyrektora szkoty protokoléw z zebran rady rodzicow w kazdym czasie i
dokona¢ oceny prawidtowosci tych upowaznien”. W dalszej czesci uzasadnienia wskazanego
wyroku Sad ten podkreslit, ze (...) organ prowadzacy publiczng szkole moze zada¢ od
dyrektora szkoty protokoléw z zebran Rady Rodzicow w kazdym czasie i dokonaé oceny
prawidlowosci tych upowaznien. Przyja¢ zatem nalezy, ze w razie stwierdzenia
nieprawidlowosci dotyczacych procedury konkursowej moggacej mie¢ wptyw na wynik
konkursu, organ prowadzacy moze nie tylko odméwié powierzenia wylonionemu
kandydatowi stanowiska dyrektora szkoly, ale ma obowiagzek uniewaznienia konkursu
niezaleznie od momentu powziecia o tym fakcie wiedzy, az do momentu zatwierdzenia tego
konkursu”. Dodatkowo nalezy przytoczy¢ teze wyroku NSA z dnia 10 wrzeénia 2015 r. I
OSK 659/15) z ktérej wynika, iz ,Niezgodna z prawem czynno$¢ wyboru przedstawiciela
rady rodzicéw do sktadu komisji konkursowej nie moze by¢ legalizowana przez sam fakt
podjecia prac przez komisje i prowadzi¢ do zgodnego z prawem wylonienia kandydata na
dyrektora szkoly. Uznanie, ze przedstawiciel rady rodzicéw zostat nieprawidtowo wybrany do
sktadu komisji daje podstawe do uniewaznienia konkursu z powodu nieprawidtowosci w
postgpowaniu konkursowym, ktére mogly mie¢ wptyw na wynik konkursu”.

Jeden z kandydatéw na stanowisko Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w
Czeremsze otrzymat gloséw 8, drugi za$ otrzymat 7 gloséw. Stosunek gloséw byl wiec 8:7.
Wadliwy wybér przedstawicieli do komisji konkursowej spowodowal, ze determinuja one
wynik konkursu w stopniu nakazujacym jego uniewaznienie i istnieje zwigzek funkcjonalny
pomigdzy stwierdzonymi nieprawidlowosciami w postegpowaniu konkursowym, a ich
wplywem na wynik konkursu. Jeden gtos mogt zdecydowa¢ o zmianie wynikéw glosowania.
Popelnione zostaly istotne bledy przy wyznaczaniu poszczegllnych cztonkéw komisji
konkursowej z ramienia Rad Rodzicéw Przedszkola i Rad Rodzicéw Szkoty przy ZSP w
Czeremsze. Okolicznosci uzasadniajace stanowisko uniewaznienia konkursu nie majg
charakteru dowolnego i arbitralnego, a oparte s3 o wnikliwg analiz¢ wskazanej w
przedmiotowym uzasadnieniu dokumentacji.

W zwigzku z powyzszym postanowiono o uniewaznieniu konkursu.



