Elektronicznie podpisany przez:
Marcin Tyniewicki
dnia 14 wrzes$nia 2022 r.

UCHWALA Nr RIO.11-00313-30/2022
7 dnia 14 wrzes$nia 2022 r.

Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku

w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci splaty przez gmin¢ Czeremcha Kkredytu
dlugoterminowego przeznaczonego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz
na splate wcze$niej zaciaggnietych zobowiazan

Na podstawie art. 13 pkt 1 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), art. 91 ust. 2 pkt 1 w zw. z art.
89 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U.
22022 poz. 1634 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bialymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych 1 ich
przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku 1 Zespolach zamiejscowych w
Lomzy i Suwatkach

Sklad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek
Ewa Lotko - cztonek

opiniuje pozytywnie

mozliwos$¢ splaty przez gming Czeremcha kredytu dtugoterminowego w tacznej kwocie 2.000.000 zt
przeznaczonego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz na splate wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan.

UZASADNIENIE

Wojt Gminy Czeremcha na podstawie wniosku z dnia 17 sierpnia 2022 r. (Or.0050.300.2022)
zwrocit si¢ o wydanie opinii o mozliwosci splaty planowanego do zaciagnigcia kredytu
dlugoterminowego w tacznej wysokosci 2.000.000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu gminy oraz na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu
kredytow 1 pozyczek (wniosek wptynal do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w dniu
18.08.2022 r.).

Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy wziagt pod uwage:

1) spetnienie wymogow formalno-prawnych wynikajacych z:

a) art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ 1 pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pdézn. zm.) w zakresie wylacznej kompetencji Rady Gminy
do zaciggania kredytéw 1 pozyczek dtugoterminowych oraz okreslania wysokosci sumy, do ktdre;j
Wo6jt moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania;

b) art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz. U. z 2022 poz. 1634 z pdézn. zm., powolywana dalej takze jako u.f.p.), ustanawiajacego
obowigzek umieszczania w uchwale budzetowej limitow zobowigzan z tytulu zacigganych
kredytow 1 pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1
iart. 90 u.f.p.;
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c) art. 91 ust. 1 u.fip., ustanawiajagcego zakaz przekraczania taczne; kwoty zacigganych
zobowigzan z tytulu kredytow, pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych, okreslone;j
w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego (JST);
d) art. 212 wust. 2 pkt 1 u.fp. okre$lajacego kompetencje organu stanowiacego JST
do upowaznienia organu wykonawczego w uchwale budzetowej do zaciggania kredytow
1 pozyczek;
e) art. 243 ust. 1 u.f.p. (z uwzglednieniem przepisow wynikajacych z ustaw szczegodlnych)
w zakresie przestrzegania stosunku tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym
sptat rat kredytow 1 pozyczek oraz wykupdw papieréw warto§ciowych wraz z naleznymi
odsetkami i1 dyskontem do planowanych dochodow biezacych, w relacji do $redniej arytmetyczne;j
obliczonych dla ostatnich siedmiu lat dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochoddéw biezacych budzetu;

2) biezaca 1 prognozowang sytuacje finansowa gminy Czeremcha wynikajacg z:
a) uchwaty Nr XXVIII/169/21 Rady Gminy Czeremcha z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czeremcha na lata 2022-2029
(z uwzglednieniem dokonanych zmian w trakcie biezacego roku budzetowego);
b) uchwaly Nr XXVIII/168/21 Rady Gminy Czeremcha z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Czeremcha na rok 2022 (z uwzglednieniem dokonanych zmian
w trakcie biezacego roku budzetowego).

W zwiazku z przedmiotowym kredytem Wojt Gminy w dniu 12 sierpnia br. wydat zarzadzenie
Nr 300/22, w ktorym okreslil, ze opiniowany kredyt zostanie splacony w latach 2022-2029 z
dochodow wlasnych gminy. Z kolei z uchwaty budzetowej na 2022 r. wynika, ze kredyt ten zostanie
przeznaczony na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 1.087.000 zt oraz na sptatg
wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu kredytow i1 pozyczek w kwocie 913.000 zt. W zwiazku
z powyzszym zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 u.f.p. w uchwale tej uwzgledniono dwa limity
zobowigzan odpowiadajace powyzszym tytulom przeznaczenia kredytu, a wskazane kwoty jego
przeznaczenia mieszczg si¢ w wartosciach tych limitéw (§8 pkt 2 1 3 uchwaty budzetowej gminy
Czeremcha na rok 2022). Jednocze$nie w $wietle uchwaty budzetowej Wojt posiada upowaznienie
Rady Gminy do zaciaggnigcia przedmiotowego zobowigzania.

Zgodnie z Wieloletniag Prognoza Finansowa Gminy Czeremcha na lata 2022-2029 opiniowany
kredyt dtugoterminowy bedzie miat wptyw na wzrost zadtuzenia jednostki. Na koniec biezacego roku
wyniesie ono 6.920.000 zt 1 stanowi¢ bedzie 35,91% planowanych dochodow ogétem, aw
odniesieniu do dochodow biezacych — 51,38%. Natomiast od kolejnego roku budzetowego, az do
konca okresu prognozowania, zadluzenie to bedzie systematycznie spada¢ (takze w odniesieniu do
dochodow ogotem 1 dochodow biezacych) w efekcie jego sptaty z zaplanowanych w latach 2023-
2029 nadwyzek pomiedzy ogdlnymi kwotami dochoddow i1 wydatkow budzetu, przy jednoczesnym
braku zaciggania przez gming¢ nowych zobowigzan dtuznych (brak przychodéw dtuznych).

Dla oceny mozliwosci splaty opiniowanego zobowigzania w $wietle obowigzujacego prawa
kluczowe znaczenie ma przestrzeganie ogolnej relacji uregulowanej w art. 243 ust. 1 u.f.p. Przepis
ten stanowi w szczegdlnosci o tzw. indywidualnym wskazniku splaty zobowigzan, okreslajacym
stosunek wielkosci sptat zaciggnietych zobowigzan wraz kosztami ich obstugi w danym roku
budzetowym do dochodéw biezacych (relacja z lewej strony nieréwnosci), ktory jest odnoszony
do dopuszczalnego wskaznika sptat ustalanego z uwzglednieniem trzech poprzednich lat
budzetowych oraz z uwzglednieniem nadwyzek operacyjnych za ten okres (relacja z prawej strony
nierOwnosci).

Z formalnego punktu widzenia w latach 2022-2029, a wigc w okresie w ktoérym planuje si¢
sptate kredytu dlugoterminowego, ogolna relacja wynikajagca z art. 243 ust. 1 u.fip., przy
uwzglednieniu danych wykonanych z roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy, nie spowoduje
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naruszenia tego przepisu. W okresie tym margines pomiedzy ustalong wartoscig wskaznika a jego
dopuszczalnym przepisami putapem, po uwzglednieniu ustawowych wylaczen, bedzie si¢ ksztalttowat
w przedziale od 2,90% do 9,62%, wykazujac od roku 2023 stata tendencje¢ wzrostowa.

Na takie ksztaltowanie si¢ relacji okre$lonej w art. 243 ust. 1 u.fp. beda miaty wpltyw
nastepujace elementy.

Przede wszystkim nalezy wskaza¢ na nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie salda migdzy
dochodami 1 wydatkami biezagcymi (salda operacyjne spetniajace regulty wydatkowe z art. 242 u.f.p.).
W biezacym roku budzetowym planowana nadwyzka wyniesie 859,4 tys. zl, natomiast w latach
2023-2029 dodatnie saldo operacyjne przekroczy poziom 1 miln zt i bedzie oscylowa¢ w granicach od
1,05 min zt do 1,45 mln zt (Sredniorocznie wyniesie 1,24 mln z}).

Oceniajgc wskazane wartosci dodatnich sald operacyjnych zwroci¢ uwage nalezy na dwa
elementy. Po pierwsze warto$ci te sg prognozami dosy¢ ostroznymi, przez co zachowuja swoja
realistycznos¢. Po drugie realistycznos¢ ta jest rowniez uwiarygodniona danymi historycznymi,
poniewaz w latach 2019-2021 nadwyzki operacyjne ksztattowaty si¢ w przedziale od 1,03 mln zt do
1,25 mln zt (Sredniorocznie — 1,11 mln z}t). Nie oznacza to jednak, Ze nie istniejg zadne ryzyka w tym
zakresie. Jednym z nim jest okres planowania przyjety w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Czeremcha obejmujacy 8 lat budzetowych. Wigze si¢ z nim prawdopodobienstwo odchylen
(niesprawdzalno$ci) w realizacji poszczegdlnych wielkosci planistycznych.

Ponadto w ksztaltowaniu si¢ relacji z art. 243 ust. 1 u.f.p. beda mialy znaczenie wylaczenia na
podstawie art. 243 ust. 3a u.f.p. oraz dochody ze sprzedazy majatku. Te ostatnie s uwzgledniane po
prawej stronie relacji, ale tylko dla wskaznika splaty zobowigzan ustalanego do 2025 r. W zwiazku z
tym powinny by¢ brane pod uwage prognozowane wielkosci z tego tytutu z lat 2022-2024. W okresie
tym dochody ze sprzedazy majatku wykazuja tendencje znizkowa od 62,4 tys. zt do 40 tys. zt. Majac
na uwadze prognozowane wysokosci dochodéw z tego tytulu, nie wplyna one znaczaco na
ksztattowanie sig relacji z art. 243 ust. 1 u.fp.

Bazujac na planowanych warto$ciach ujetych w obowigzujacej Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Czeremcha na lata 2022-2029, w tym warto$ciach nadwyzek operacyjnych, oraz
uwzgledniajac dane historyczne, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze gmina Czeremcha bedzie miala
mozliwos¢ splaty kredytu dhlugoterminowego planowanego do zaciggnigcia w lacznej kwocie
2.000.000 zt. Przy czym nalezy zwroci¢ uwage, ze kluczowy wpltyw na zdolno$¢ tej splaty bedzie
miala rzeczywista realizacja prognozowanych wielkosci w kolejnych budzetach rocznych, w tym
realizacja dochodow biezacych i wydatkow biezacych bezposrednio oddziatujacych na poziomy
nadwyzek operacyjnych,

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.
POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego
Marcin Tyniewicki
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