Elektronicznie podpisany przez:
Beata Maria Chmielewska
dnia 7 grudnia 2023 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00310-46/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 6 grudnia 2023 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej gminy Czeremcha na 2024 rok
oraz mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu

Na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1325), art. 238 oraz art.
246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz.
1270, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bialymstoku z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie wyznaczenia skltadow orzekajacych
1 ich przewodniczacych

Skiad Orzekajacy w osobach:

Beata Chmielewska — przewodniczaca
Agnieszka Gerasimiuk — czlonek
Marlena Stachurska—Janczyto — czlonek

opiniuje pozytywnie z uwagami

przedlozony projekt uchwaly budzetowej gminy Czeremcha na 2024 rok oraz mozliwos¢
sfinansowania planowanego deficytu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformulowat opini¢ o projekcie uchwaty Rady Gminy Czeremcha
w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2024 wraz z zalagcznikami i1 uzasadnieniem,
przedlozonym przez Wojta Gminy Czeremcha zarzadzeniem Nr 435/23 z dnia 14 listopada 2023 r. z
uwzglednieniem projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Czeremcha na lata 2024-2030 przyjetego zarzadzeniem Nr 436/23 Wojta Gminy Czeremcha z dnia
14 listopada 2023 .

Projekt planu dochodéow 1 wydatkéw budzetu opracowano w pelnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej, z wyodrebnieniem na dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan,
o ktorych mowa w art. 237 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Projekt budzetu na 2024 rok przewiduje dochody ogdétem w wysokosci 27 738 946,48 zt (w
tym dochody: biezace 15 457 080,26 zt, majatkowe 12 281 866,22 zt) oraz wydatki ogélem w kwocie
32 385 499,07 zt (w tym wydatki: biezace 16 428 212,19 zk; majatkowe 15957 286,88 z}).
Planowany na rok 2024 deficyt budzetu w wysokosci 4 646 552,59 zt, ma by¢ sfinansowany
przychodami pochodzacymi z:

1) zacigganych kredytow — 3 750 000,00 zt:
2) wolnych $rodkow o ktoérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych — 896 552,59 zi.
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Przyjety sposob finansowania deficytu budzetu w 2024 roku sprawi, ze ogolne zadluzenie
gminy na koniec 2024 roku wyniesie 8 610 000,00 zt (co stanowi 31,04% planowanych dochodéw
budzetowych ogotem, a w odniesieniu do dochodéw biezacych — 55,70%).

Laczna, planowana w projekcie, kwota przychodow wynosi 5 676 552,59 zt (z czego ,,Wolne
srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy” — 1 926 552,59 zt (§ 950); ,,Przychody z
zaciggnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym” — 3 750 000,00 zt (§ 952)). Rozchody
tytutem sptat wczedniej zaciggnietych zobowigzan zostaty zaplanowane w ogolnej wysokosci 1 030
000,00 zt (§ 992).

Po przeanalizowaniu bilansu z wykonania budzetu gminy za 2022 rok, sporzagdzonego wedtug
stanu na dzien 31.12.2022 rok, jak rowniez danych dotyczacych przewidywanego wykonania budzetu
za rok 2023 Skitad Orzekajacy zwraca uwage na fakt, iz gmina be¢dzie mogta sfinansowac ze
wskazanego  zroédta  deficyt oraz  rozchody budzetu na 2024  rok, jedynie
w_przypadku gdy wykonanie budzetu w 2023 roku nastgpi na poziomie zblizonym do aktualnie
przewidywanego.

Wynik z dziatalno$ci biezacej gminy w 2024 roku zamyka si¢ deficytem operacyjnym czyli
ujemng réznicg migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezagcymi w wysokosci 971 131,93 zt, co
jest dopuszczalne, zgodnie z dyspozycja art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Ujeta w projektowanym budzecie wielko$¢ sptat istniejacego zadluzenia wraz z kosztami jego
obstugi, jak rowniez realizacja okreslonych wartosci w zakresie dochodéw 1 wydatkéw biezacych,
nie spowoduje w 2024 r. iwlatach kolejnych przekroczenia dopuszczanego poziomu
indywidualnego wskaznika splaty zobowigzan, wynikajacego z relacji okreslonej w art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. W roku 2024 wyniesie 7,91% (po uwzglednieniu ustawowych
wylaczen) wobec dopuszczalnego putapu 15,86% w oparciu o przewidywane wykonanie 2023 roku.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy zauwaza, ze omawiany wskaznik w roku 2030, co prawda nie
przekracza S$redniej arytmetycznej, o ktoérej mowa w tym przepisie, jednak ksztaltuje sie
na zblizonym poziomie tj. 8,74% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku stanowigcym
8,93% 1 zostanie zachowany tylko w sytuacji, kiedy faktyczne wykonanie budzetu w roku 2023
zostanie zrealizowane na poziomie zblizonym do aktualnie przewidywanego.

W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu uchwaty budzetowe;j
Sktad Orzekajacy zauwaza, iz:

1) w tresci uchwaty:

— w § 5 pkt 1 ustalono, ze planowany deficyt zostanie sfinansowany m. in. kredytem
w wysokos$ci 3 750 000,00 zt, w zwigzku z powyzszym nalezy okresli¢ limit zobowigzan z tytulu
kredytow zacigganych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu gminy;

— w § 7 ust. 1 pkt 1 okreslono ,limity zobowigzan z tytutu kredytéw zacigganych na: 1)
sfinansowanie przejSciowego deficytu budzetu — w kwocie 5 000 000,00 zt, w tym:
na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych budzetu Unii
Europejskiej — w kwocie 1 608 128,00 z”. W planie wydatkdéw powyzsza warto$¢ zostala
wyodrebniona w § 6370 ,,Wydatki poniesione ze $rodkéw z Rzadowego Funduszu Polski Lad:
Program Inwestycji Strategicznych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych’;

2) w zatgczniku Nr 2 ,,Wydatki budzetu gminy” kwot¢ dotacji na sfinansowanie kosztow
transportu zbiorowego nalezy wykaza¢ w dz. 600 ,,Transport 1 13cznos¢” rozdz. 60004 , Lokalny
transport zbiorowy”;

3) wydatki na obstuge dlugu (zaciggnigtego w latach poprzednich 1 planowanego
do zaciaggniecia) w roku 2024 zaplanowano w wysokosci 320 000,00 zt (dz. 757 “Obstuga dlugu
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publicznego” rozdz. 75702 “Obstuga papierow wartosciowych, kredytow 1 pozyczek oraz innych
zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego zaliczanych do tytulu dluznego — kredyty i
pozyczki” § 811). W ocenie Sktadu Orzekajacego koszty obslugi zadluzenia zostaly zatozone na
poziomie odbiegajacym od rynkowego.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Beata Chmielewska
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