Elektronicznie podpisany przez:
Beata Maria Chmielewska
dnia 7 grudnia 2023 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00311-46/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 6 grudnia 2023 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Czeremcha na lata 2024-2030

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 230 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.)
oraz zarzadzenia Nr 7/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia 27 lipca
2023 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych

Skiad Orzekajacy w osobach:

Beata Chmielewska — przewodniczaca
Agnieszka Gerasimiuk — czlonek
Marlena Stachurska—Janczyto — cztonek

opiniuje pozytywnie z uwagami

projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czeremcha
na lata 2024-2030.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformulowal opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czeremcha na lata 2024-2030, przedtozony zarzadzeniem
Nr 436/23 Wojta Gminy Czeremcha z dnia 14 listopada 2023 r. z uwzglednieniem projektu budzetu
Gminy Czeremcha na rok 2024, przyje¢tego zarzadzeniem Nr 435/23 Wojta Gminy Czeremcha z dnia
14 listopada 2023 roku.

W zasadniczym zakresie opiniowany projekt spetnia wymagania okre$lone przepisami
art. 226227 oraz 229 ustawy o finansach publicznych.

Projekt budzetu na 2024 rok przewiduje dochody ogotem
w wysokosci 27 738 946,48 zt (w tym dochody: biezace 15 457 080,26 zi, majatkowe 12 281 866,22
zt) oraz wydatki ogétem w kwocie 32 385 499,07 =zt (w tym wydatki:
biezace 16 428 212,19 zl; majatkowe 15 957 286,88 zl). Planowany na rok 2024 deficyt budzetu
w wysokosci 4 646 552,59 z1, ma by¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z:

1) zacigganych kredytow — 3 750 000,00 zi;
2) wolnych srodkow o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych — 896 552,59 zt.
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Laczna, planowana w projekcie, kwota przychodow wynosi 5 676 552,59 zt (z czego ,,Wolne
srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy” — 1 926 552,59 zt (§ 950); ,,Przychody z
zaciggnigtych pozyczek 1 kredytow na rynku krajowym” — 3 750 000,00 zt (§ 952)). Rozchody
tytulem sptat wezesniej zaciggnietych zobowigzan zostaty zaplanowane w ogdlnej wysokosci 1 030
000,00 zt.

Odnos$nie przyjetej w prognozie warto$ci przychodéw wewnetrznych Sktad Orzekajacy,
w $lad za opinia o projekcie uchwaty budzetowej na 2024 rok (wyrazong w uchwale
Nr RIO.II-00310-46/2023 Sktadu Orzekajacego z dnia 6 grudnia 2023 r.) wskazuje, iz przy ocenie
sposobu sfinansowania deficytu budzetu w 2024 roku przyjal zalozenie, ze wykonanie budzetu
w roku 2023 nastapi na poziomie zblizonym do przewidywanego.

Wedlug zatozen przedtozonego projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gmina
Czeremcha zamierza splacac zaciagniete w latach wcze$niejszych oraz planowane do zaciggnigcia w
roku 2024 zobowigzania dtuzne do konca 2030 roku. Ogdlne zadluzenie gminy na koniec 2024 roku
wyniesie 8 610 000,00 zt (co stanowi 31,04% planowanych dochodéw budzetowych ogdtem, a w
odniesieniu do dochodéw biezacych — 55,70%). Od 2025 roku jednostka nie planuje zaciggania
nowych zobowigzan, a zaprojektowane dodatnie wyniki budzetéw w catosci beda stuzyly
finansowaniu w poszczegolnych latach rozchodow tytutem splat wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan.

Ponadto we wszystkich latach objetych prognoza zaprojektowano wydatki na obstuge
zaciagnigtego we wczesniejszym okresie dtugu (kol. 2.1.3 tabeli WPF). Laczna kwota wydatkow
zwigzanych z obslugg zadluzenia w okresie na jaki sporzadzono projekt wieloletniej prognozy
finansowej wynosi 1 960 000,00 zt. W ocenie Sktadu Orzekajacego koszty obstugi zadluzenia zostaly
zatozone na poziomie odbiegajacym od rynkowego.

Ujeta w projektowanym budzecie wielko$¢ splat istniejacego zadluzenia wraz z kosztami jego
obstugi, jak rowniez realizacja okreslonych wartosci w zakresie dochodow 1 wydatkéw biezacych,
nie spowoduje w 2024 r. iwlatach kolejnych przekroczenia dopuszczanego poziomu
indywidualnego wskaznika sptaty zobowigzan, wynikajacego z relacji okreslonej w art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. W roku 2024 wyniesie 7,91% (po uwzglednieniu ustawowych
wylaczen) wobec dopuszczalnego putapu 15,86% w oparciu o przewidywane wykonanie 2023 roku.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy zauwaza, ze omawiany wskaznik w roku 2030, co prawda nie
przekracza S$redniej arytmetycznej, o ktore] mowa w tym przepisie, jednak ksztattuje si¢ na
zblizonym poziomie tj. 8,74% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku stanowigcym 8,93%.
Sktad Orzekajacy zastrzega jednak, ze w roku 2030 omawiana relacja zostanie zachowana tylko w
sytuacji, kiedy faktyczne wykonanie budzetu w roku 2023 zostanie zrealizowane
na poziomie zblizonym do aktualnie przewidywanego.

Zachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych tj. pomiedzy wskaznikami
planowanych w poszczegolnych latach sptat zobowigzan a wskaznikami dopuszczalnych limitow
sptat, oparte jest (dla dopuszczalnych limitow splat) przede wszystkim na zalozeniu osiggania tzw.
nadwyzek operacyjnych (od roku 2025), czyli dodatnich r6znic migdzy dochodami i wydatkami
biezacymi (sald operacyjnych spetniajacych reguly wydatkowe z art. 242 ustawy), a ponadto
na projekcji dochodéw ze sprzedazy majatku. Dochody z tego Zrédla przyjeto w latach 2024-2025
w wysokosci (odpowiednio) 50 000,00 zt i 40 000,00 z}; poziom tych dochodéw nie odbiega od
dotychczas realizowanego. Zgodnie z projektem budzetu w 2024 roku wynik z dziatalno$ci biezacej
gminy w 2024 roku zamyka si¢ deficytem operacyjnym czyli ujemng réznicag miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi w wysokosci 971 131,93 zl, co jest dopuszczalne, zgodnie z
dyspozycja art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W kolejnych latach objetych wieloletnig
prognoza finansowa projektowane sa nadwyzki operacyjne w przedziale od 1400 000,00 zi do
1 500 000,00 zt.
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Sktad Orzekajacy wskazuje, ze przedstawione wartosci projektowanej prognozy finansowe;j
zasadniczo znajdujg uzasadnienie w danych sprawozdawczych z ostatnich lat, uwzglednianych przy
ustalaniu dopuszczalnych limitéw splaty zobowigzan w oparciu o relacje, o ktérej mowa
po prawej stronie nierdéwnosci we wzorze okreslonym w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Nadwyzki operacyjne z lat 2021-2023 wyniosty odpowiednio 1060 168,48 zt 1 2 617 231,66 zi,
przewidywana na koniec 2023 roku zostata okres§lona w wysokosci 1277 614,02 zl, a ich $rednia
arytmetyczna z przywotanego okresu wyniosta 1 651 671,39 zt, a wigc jest wyzsza od gornej
warto$ci nadwyzek szacowanych w opiniowanym projekcie WPF.

Z uwagi m.in. na prezentowane warto$ci nadwyzek operacyjnych, a takze dochody
ze sprzedazy majatku, tzw. rezerwy limitowe wynikajace z porownania procentowych wskaznikow
planowanych splat zobowigzan i dopuszczalnych limitow splat (obliczanych w poszczegodlnych
latach w kol. 8.1. 1 8.3.1 tabeli WPF (z uwzglednieniem przewidywanego wykonania budzetu roku
2023)) w latach 2024-2030 wynosza odpowiednio: 7,95%; 2,91%; 3,50%; 5,18%; 5,17%; 3,81%;
0,19%.

Reasumujac Sklad Orzekajacy ze wzgledu na zaprognozowany do 2030 roku okres
splaty zobowiazan, poziom ksztaltowania si¢ indywidualnego wskaznika zadluzenia
(ze szczegolnym uwzglednieniem roku 2030), jak rowniez identyfikowane ryzyko niestalosci
wartosci zaprezentowanych w WPF gminy w zwiazku z dynamicznie zmieniajacym sie
otoczeniem gospodarczym zwraca uwage, iz niezbedne jest zweryfikowanie zalozen przyjetych
w  Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Czeremcha na lata 2024-2030
pod katem ich realistycznos$ci, jak rowniez stale monitorowanie sytuacji finansowej Gminy
Czeremcha w celu zachowania wlasciwych relacji dla mozliwosci obslugi dlugu publicznego.

Odnoszac si¢ do merytorycznej tresci projektu Sktad Orzekajacy zauwaza, ze

1) w tabeli WPF w roku 2024:

— w kol. 1.1.1. ,Dochody biezace, z tego: dochody z tytulu udzialu we wplywach
z podatku dochodowego od oséb fizycznych” wyodrgbniono wartos¢ 2 240 000,00 zi,
a zgodnie z planem dochodéw nalezato wykaza¢ kwotg 2 240 585,00 zt;

— w kol. 1.1.5. ,Pozostate dochody biezace” wyodrebniono warto§¢ 4914 217,00 zi,
a zgodnie z planem dochodéw nalezato wykaza¢ kwotg 4 913 632,00 zt;

— w kol. 9.2 ,Dochody majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane
z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy”; 9.2.1 ,,Dochody majatkowe na
programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2 ustawy”; 9.2.1.1 ,,Dochody majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, w tym: srodki okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy” wyodrgbniono wartos¢ 2 537 037,59 zl, a zgodnie z planem dochodéw nalezato wykazac
kwote 2 592 916,00 zt.

2) ujete w zal. Nr 3 do uchwatly ”Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej” odnoszg si¢
gtéwnie do 2024 roku i sg bardzo ogélne, a co za tym idzie nie uzasadniajg przyjetych w niej
warto$ci, w efekcie obnizajac stopien jej realistycznosci.
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Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Beata Chmielewska
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