Elektronicznie podpisany przez:
Beata Maria Chmielewska
dnia 26 stycznia 2024 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00312-75/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 26 stycznia 2024 r.

W sprawie wyrazenia opinii o0 mozliwoSci sfinansowania deficytu budzetowego i prawidlowosci
planowanej kwoty dlugu przedstawionych przez Rad¢ Gminy Czeremcha

Na podstawie art. 13 pkt 10 1 art. 19 ust. 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 113
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.) oraz
Zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych 1 ich przewodniczacych

Skiad Orzekajacy w osobach:

Beata Chmielewska — przewodniczaca
Agnieszka Gerasimiuk — czlonek
Marlena Stachurska—Janczyto — cztonek

opiniuje pozytywnie

— mozliwo$¢ sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej Gminy Czeremcha;

- prawidlowo$s¢  planowanej kwoty  dlugu  Gminy  Czeremcha  wynikajacej
z zaciagnigtych oraz planowanych do zaciggniecia zobowigzan, o ktdrej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6
ustawy o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat niniejsza opini¢ w oparciu o uchwaty Rady Gminy Czeremcha
z dnia 28 grudnia 2023 roku: Nr XLVI/284/23 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Czeremcha na
2024 rok oraz Nr XLVI/285/23 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Czeremcha na lata 2024-2030.

Rada Gminy Czeremcha uchwalita na 2024 rok budzet, w ktorym podstawowe wielkosSci
zaplanowano w nastepujacych wysokosciach:
— dochody ogdétem — 27 738 946,48 zi, w tym dochody biezace: 15 457 080,26 zl, dochody
majatkowe: 12 281 866,22 zk;
— wydatki ogotem — 32 385 499,07 zt, w tym wydatki biezace: 16 428 212,19 zi, wydatki
majatkowe: 15 957 286,88 zt.

Roéznica miedzy planowanymi dochodami i wydatkami budzetu stanowi deficyt
w wysokosci 4 646 552,59 zt, ktéry zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z:

— wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych —
896 552,59 zt;
— zacigganych kredytow — 3 750 000,00 zt.

Laczna kwota planowanych na 2024 rok przychodow wynosi 5 676 552,59 zt (§ 950 —
»Wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych” —
1 926 552,59 zt; § 952 — ,,Przychody z zaciagnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym” — 3
750 000,00 zt). Rozchody tytulem sptaty wczesniej zaciagnigtych zobowigzan zostaly zaplanowane
na poziomie 1 030 000,00 zt (§ 992 — ,,Sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow”).
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Po przeanalizowaniu bilansu z wykonania budzetu gminy za 2022 rok, sporzadzonego wedlug
stanu na dzien 31.12.2022 roku, jak rowniez danych dotyczacych wykonania budzetu za rok 2023
Sktad Orzekajacy wskazuje, iz jednostka bedzie mogta zaangazowaé w budzecie 2024 roku
przychody wewnetrzne w wysokosci 1 926 552,59 zt.

Z wielko$ci przedstawionych w uchwale w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowe] wynika, Zze gmina zamierza splaca¢ zaciagnigty w latach poprzednich i planowany
do zaciggnigcia w 2024 roku dlug do konca 2030 roku. Najwyzsza kwota dlugu ma wystapié
na koniec 2024 roku w wysokosci 8 610 000,00 zt (co stanowi 31,04% planowanych dochodéw
budzetowych ogolem, a w odniesieniu do dochodéw biezacych — 55,70%), w kolejnych latach
dlug ma sukcesywnie male¢. Od 2025 roku prognozuje si¢ dodatnie wyniki budzetow, ktore stuzy¢
beda finansowaniu rozchodow tytutem splat zaciggnietych wezesniej zobowigzan.

Ujeta w budzecie wielko$¢ sptat istniejgcego zadluzenia wraz z kosztami jego obstugi,
jak rowniez realizacja okreslonych wartosci w zakresie dochodéw i wydatkow biezacych,
nie spowoduje w 2024 r. iwlatach kolejnych przekroczenia dopuszczanego poziomu
indywidualnego wskaznika sptaty zobowigzan, wynikajacego z relacji okreslonej w art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Jednoczesnie Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w roku 2030 omawiany
wskaznik, co prawda nie przekracza $redniej arytmetycznej, o ktdrej mowa w tym przepisie, jednak
ksztaltuje si¢ na zbliZzonym poziomie tj. 8,74% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku
stanowiacym 8,96%.

Zachowanie powyzsze] relacji oparte jest (dla dopuszczalnych limitow splat) przede
wszystkim na zaloZzeniu osiggania tzw. nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic miedzy
dochodami 1 wydatkami biezagcymi (sald operacyjnych spetniajacych reguty wydatkowe z art. 242
ustawy), a ponadto na projekcji dochodow ze sprzedazy majatku. Dochody z tego Zrddta przyjeto w
latach 2024-2025 w wartosciach (odpowiednio) 50 000,00 zt i 40 000,00 zt; poziom tych dochodow
nie odbiega od dotychczas realizowanego. Zgodnie z budzetem w roku 2024 wystapi deficyt
operacyjny w wysokosci 971 131,93 zi. Uwzgledniajac fakt, iz gmina na pokrycie planowanego
deficytu angazuje m. in. przychody wewnetrzne w postaci wolnych $rodkow w kwocie
przewyzszajace] ujemne saldo operacyjne, Sktad Orzekajacy uznaje, ze wymédg réwnowazenia
budzetu w czgSci dotyczacej dochodow 1 wydatkow Dbiezacych, o ktéorym mowa
w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zostat spetniony. W kolejnych latach zaplanowano
nadwyzki operacyjne w przedziale od 1 400 000,00 zt do 1 500 000,00 zt.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze przedstawione wartosci w prognozie finansowej zasadniczo
znajduja uzasadnienie w danych sprawozdawczych z ostatnich lat, uwzglednianych przy ustalaniu
dopuszczalnych limitéw sptaty zobowigzan w oparciu o relacje, o ktérej mowa po prawej stronie
nierownosci we wzorze okreslonym w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Przedzial wartosci
nadwyzek operacyjnych osiggnigtych w latach 2021-2023 pozostaje w granicach od 1 060 168,48 zt
(rok 2021) do 2617 231,66 zt (rok 2022), a ich $rednia arytmetyczna z przywotanego okresu
wyniosta 1 651 671,39 zl, a wigc jest wyzsza od gornej wartosci nadwyzek szacowanych w WPF. W
ocenie Sktadu Orzekajacego, parametry te zostaly oszacowane stosunkowo ostroznie. Jednak ze
wzgledu na zaprognozowany do 2030 roku okres splaty zobowiazan, jak roéwniez
identyfikowane ryzyko niestaloSci wartosci zaprezentowanych w WPF gminy w zwigzku z
dynamicznie zmieniajacym si¢ otoczeniem gospodarczym niezbedne jest stale monitorowanie
sytuacji finansowej Gminy Czeremcha w celu zachowania wlasciwych relacji dla mozliwosci
obshugi dlugu publicznego.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

1d: 0847EAA0-FA25-4B2D-94B6-2870F86085F0



POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Beata Chmielewska
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