UCHWALA NR XLVI1/292/24
RADY GMINY CZEREMCHA

z dnia 15 lutego 2024 r.

w sprawie uchwalenia Programu Wspierania Rodziny Gminy Czeremcha lata 2024-2026

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40; zm.: Dz. U. z 2023 r. poz. 572, poz. 1463 i poz. 1688) oraz art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia

9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1426; zm.: Dz. U.
72023 r. poz. 1429) Rada Gminy Czeremcha uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Program Wspierania Rodziny Gminy Czeremcha na lata 2024 - 2026, stanowiacy
zatgcznik do niniejszej uchwatly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Czeremcha.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Mikolaj Wasiluk
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Zatacznik

do uchwaty Nr XLV11/292/24
Rady Gminy Czeremcha

z dnia 15 lutego 2024 r.

Program Wspierania Rodziny Gminy Czeremcha
na lata 2024-2026
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WSTEP

Rodzina, jako najmniejsza grupa spoteczna lezy u podstaw spoleczenstwa, buduje je
1 wptywa na jego rozwoj. Stanowi jednoczesnie tzw. grupe odniesienia, z ktora czlowiek
swiadomie 1 mocno identyfikuje si¢ jako jej czlonek 1 reprezentant, odkrywa, przejmuje
1 wspottworzy kultywowane w niej poglady, postawy, obyczaje i wzory postgpowania.

Prawidlowe relacje w rodzinie chronig przed powstawaniem probleméw spolecznych,
zwlaszcza przed uzaleznieniami, przemocg i niedostosowaniem spotecznym. Dlatego tez, tak
istotne jest podjecie zintegrowanych, ztozonych dziatan w oparciu o pomoc specjalistow oraz
instytucji wspierajacych rodziny w momencie, gdy w jej funkcjonowaniu pojawiaja si¢ lub
wystepuja réznego rodzaju trudnosci i dysfunkcje, ktérych przezwycigzenie moze okazaé si¢
niemozliwe bez dlugotrwatego i wielopoziomowego wsparcia ze strony stuzb spotecznych.
Wszystko po to, aby poprawi¢ funkcjonowanie catej rodziny oraz zapewni¢ dziecku warunki
do prawidlowego rozwoju.

Niniejszy Program jest kontynuacja i uzupetnieniem Gminnego Programu Wspierania
Rodziny realizowanego w Gminie Czeremcha w latach 2021-2023. Opracowany zostat w
oparciu
0 art. 176 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (
tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1426 z pdzn. zm.) w mysl ktérego gmina opracowuje i realizuje 3 —
letnie gminne programy wspierania rodziny. Zalozenia Programu stawiaja na rozwoj
zintegrowanego systemu wsparcia rodzin w gminie Czeremcha poprzez realizacj¢ szeregu
kompleksowych dziatan. Opracowanie i realizacja Programu bedzie réwniez spojna ze

Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy Czeremcha na lata 2021-2027.

I. PODSTAWY PRAWNE

Do aktoéw prawnych regulujacych tres¢ programu oraz wptywajacych na jego realizacje
naleza:
= ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1426),
= ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy ( Dz. U. z 2023 r., poz.
2809),
= ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. z 2023 r., poz. 901

z poézn. zm.),

Id: CC7E2166-A2C0-4297-86F7-99277370A781. Podpisany Strona 2



= ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” ( Dz. U.
z 2023 r., poz. 1923),

= ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych ( Dz. U. z 2023 r., poz.
390
z pdzn. zm. ),

= ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz. U.z2023r., poz. 1993 z p6zn. zm. ),

= ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U z 2021 r.,
poz. 1249)

= ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi ( Dz. U. z 2021 r., poz. 2151 z p6zn. zm.),

= ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r., poz. 1939
Z poézn. zm. )

= ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2023
r., poz. 810 z p6ézn. zm.),

= ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$§wiaty ( Dz. U. z 2022 r., poz. 2230 ze zm.).

I1. DIAGNOZA SRODOWISKA
1. DEFINICJA RODZINY, TYPOLOGIA RODZIN 1 JEJ FUNKCJE
1.1. Rodzina

Wedtug prawa rodzinnego, tj. Kodeksu Rodzinnego i Opiekunczego rodzing jest
zwigzek malzenski kobiety 1 mezczyzny. Rodzina, ktora powstaje w chwili formalnego
zawarcia zwigzku matzenskiego moze obejmowaé co najwyzej dwa pokolenia tj. oprocz
matzonkdw obejmuje ona dzieci. Dzieci sa czgécia rodziny do czasu wspdlnego
zamieszkiwania ze swoimi rodzicami.
Pojecie rodziny nie oznacza jednak konieczno$ci wystepowania pokrewienstwa pomigdzy jej
cztonkami, gdyz rodzing w S$wietle prawa rodzinnego beda takze rodziny zastepcze
spokrewnione
I niespokrewnione.
Na gruncie ustawy o pomocy spolecznej pojgcie rodziny nie jest oparte na wigzach
pokrewienstwa. Za rodzing w powyzszym akcie, zgodnie z art. 6 pkt 14, uznaje si¢ osoby
spokrewnione i niespokrewnione, pozostajace w faktycznym zwiazku, wspolnie
zamieszkujace 1 gospodarujace, przy czym te dwie przestanki musza by¢ spetnione tagcznie. W

tym ujeciu rodzing jest wigc takze zwigzek konkubencki.
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Punktem wyjscia do okreslenia zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata
2024-2026 jest analiza danych o osobach i rodzinach obj¢tych wsparciem Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Czeremsze, instytucji wspolpracujacych i dziatajacych na rzecz dzieci i
ich rodzin.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej okresla rodzing jako ,,0soby
spokrewnione lub niespokrewnione pozostajace w faktycznym zwigzku, wspdlnie
zamieszkujace
1 gospodarujace”. Pozycja spoleczna rodziny, jej charakter oraz role i uktad stosunkéw migdzy
cztonkami zalezne sg m. in. od wypelniania funkcji, jakie sg jej powierzone.

Wraz z uptywem czasu zmieniajg si¢ funkcje i wzory rodziny. Gwaltowne i wiclorakie
przemiany wywieraja na rodzing wptyw zaré6wno pozytywny, jak i negatywny powodujacy
dysfunkcjonalno$¢ rodziny. Naruszone zostaja podstawowe normy regulujace funkcjonowanie
rodziny 1 jej cztonkdow w samej rodzinie i poza nig. Socjologowie zauwazaja wiele czynnikow,
ktére w roznym stopniu moga uniemozliwi¢ wypetianie podstawowych funkcji. Wymieniaja
makrospoteczne 1 mikrospoteczne przyczyny dysfunkcjonalno$ci rodzin. Do przyczyn
makrospotecznych zaliczaja:

- uboczne skutki urbanizacji i industrializacji;

- wynikajace z powyzej wymienionych procesow przemiany wi¢zi spoteczne;j;

- znaczne ostabienie kontroli spotecznej;

- anonimowos¢ zycia jednostki

- na skutek oddzielenia zaktadow pracy od grup rodzinnych.

Natomiast wsrod przyczyn mikrospotecznych najczescie] wyrdznia si¢:

- trudne warunki materialne 1 mieszkaniowe, ktore rzutujg na zaspakajanie potrzeb
biologicznych, rozwojowych i wychowawczych rodziny;

- brak czasu wplywajacy na niewlasciwg organizacj¢ zycia rodziny, szczegdlnie brak
czasu dla dzieci 1 ich problemdw;

- brak opieki nad dzie¢mi w przypadku, gdy oboje rodzice pracuja;

- niska kultura i brak umiejetnos$ci wychowawczych rodzicoéw;

- niedojrzato$¢ emocjonalna i/lub spoleczna do zawarcia zwigzku matzenskiego;

- alkoholizm;

- bezrobocie;

- zaburzenie wiezi rodzinnych poprzez wyjazdy zarobkowe (eurosieroctwo)?.

! Danilewicz W., Pomoc dziecku i rodzinie w srodowisku lokalnym, Biatystok 1995, s. 46.
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Mozna zaobserwowac, ze rodzina podlega jednoczes$nie wplywowi wielu réznych

negatywnych czynnikéw powigzanych ze soba. Skutki nieprawidtowego funkcjonowania

rodziny oczywiscie najdotkliwiej odczuwajg dzieci. Konsekwencje te maja wymiar fizyczny,

psychologiczny i spoteczny. Dewiacje, trudno$ci wychowawcze, przestepczosé, patologie to

problemy z ktorymi musi zmagac si¢ system wsparcia spotecznego, by nie dopuscic¢ do tragedii

dziecka lub powolania za jego przyczyna kolejnej rodziny dysfunkcyjnej.

1.2 Typologia rodziny

Najlepsze warunki do rozwoju cztowieka ma rodzina petna. Jest to taka rodzina w

ktérej mezczyzna i kobieta zwigzani sg weztem matzenskim, mieszkaja razem, i wspolnie

wychowuja swoje dzieci. Rodzina taka moze mie¢ réznorodny obraz i moze to by¢:

=

6.

rodzina zdrowa, wydolna wychowawczo oraz w dobrej sytuacji materialnej,
rodzina zdrowa, lecz biedna, w ztej sytuacji materialne;j,

rodzina zdrowa, wydolna finansowo, lecz niewydolna wychowawczo,
rodzina zdrowa, niewydolna wychowawczo, biedna,

rodzina zdrowa psychicznie i moralnie, lecz z ngkajacymi ja chorobami
przewlektymi, chorymi lub uposledzonymi dzie¢mi,

rodzina patologiczna.

Przeciwiefistwem wyzej opisanej rodziny petnej jest rodzina niepetna, czyli taka, w

ktorej rolg wychowawcza dzieci sprawuje tylko jedno z matzonkéw. Model takiej rodziny to:

dziecko-matka, dziecko-ojciec, Rodzina ta moze mie¢ nastepujacy charakter:

e niepelna pozytywna ,zdrowa, wydolna wychowawczo, stabilna, zamozna,

e niepetna pozytywna, wydolna wychowawczo, w ztej sytuacji finansowej,

e niepetna zagrozona, z r6znymi trudnosciami,

e niepetna patologiczna.

Jednym z rodzajow rodzin niepelnych jest takze rodzina zastgpcza, ktéra zajmuje sie¢

wychowaniem i rozwojem dzieci, ktorych rodzice nie sg w stanie wychowaé, badz zmarli.

Kolejnym typem jest rodzina samotnej matki, s3 to wdowy samotnie wychowujace dzieci,

kobiety rozwiedzione oraz panny z dzie¢mi.

Nastepng kategorie stanowig rodziny zrekonstruowane, gdzie rodzic zawart powtdrny zwigzek

matzenski, a w ktérym wychowujg si¢ dzieci:

- zr6znych zwiazkow,

- z poprzednich zwigzkoéw oraz z aktualnego,
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- opuszczone przez ojca lub matke z poprzedniego, ale nie z pierwszego zwigzku matzenskiego.
Dla dzieci zyjacych w takim typie rodzin wazne jest, aby rodzin¢ charakteryzowat silny

zwigzek emocjonalny migdzy dzie¢mi i rodzicami.

Specyficzng formg rodziny jest konkubinat czyli nieformalny zwigzek. W takiej nieformalne;j

rodzinie proces wychowawczy bedzie zaleze¢ od tego, kim sg ludzie go tworzacy. Dla dziecka

wazne jest to, aby niezaleznie od typu rodziny, w jakiej jest wychowywane, zostaty zaspokojone

jego potrzeby biologiczne, a przede wszystkim psychiczne.

Jednym z rodzajow rodzin niepelnych jest takze rodzina zastgpcza, ktora zajmuje si¢
wychowaniem i rozwojem dzieci, ktérych rodzice nie sg w stanie wychowac, badz zmarli.
Kolejnym typem jest rodzina samotnej matki. Najliczniejszg grupg stanowig tu wdowy
samotnie wychowujace dzieci, kobiety rozwiedzione oraz panny z dzieémi.

Czwarta kategori¢ stanowia rodziny zrekonstruowane, gdzie rodzic zawart powtdrny zwigzek
matzenski, a w ktérym wychowuja si¢ dzieci:
- z r6znych zwigzkow,
- z poprzednich zwigzkow oraz z aktualnego,
- opuszczone przez ojca lub matke z poprzedniego, ale nie z pierwszego zwigzku malzenskiego.
Dla dzieci zyjacych w takim typie rodziny wazne jest, aby rodzin¢ charakteryzowatl silny
zwigzek emocjonalny miedzy dzie¢mi i rodzicami.

Specyficzng forma rodziny jest konkubinat ( nieformalny zwigzek ). W tej nieformalnej
rodzinie proces wychowawczy bedzie zaleze¢ od tego, kim sg ludzie go tworzacy. Dla dziecka
wazne jest to, aby niezaleznie od typu rodziny, w jakiej jest wychowywane, zostaty

zaspokojone jego potrzeby biologiczne, a przede wszystkim psychiczne.

1.3 Funkcje rodziny
Rodzina jest przede wszystkim srodowiskiem wychowawczym, ktore tworzy zarowno
oddziatywania zamierzone, jak tez samorzutne, o charakterze pozytywnym, prowadzace do
rozwoju dziecka.
W zwigzku z koniecznoscig zaspokajania licznych potrzeb swoich cztonkoéw oraz
realizowania celow, instytucja rodzinna jako grupa spoteczna posiada istotng ceche,
mianowicie realizuje pewne funkcje.
Funkcje rodziny sg $cisle zwigzane z jej struktura.
Jako podstawowe funkcje rodziny wymienia sig:
e prokreacyjna, daje ona zapewnienie rozrostu demograficznego

spoleczenstwa.
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e produkcyjng, wazna funkcja dla rozwoju kazdego spoteczenstwa. Opiera si¢
ona na przygotowywaniu i dostarczaniu nowych osob jako pracownikéw na
rynek pracy.

e opiekuncza, zaspokajajaca podstawowe dziatania zwigzane z opiekq i
funkcjonowaniem.

e ,sSocjalizacyjng, przekazujacg tradycje, narodowy jezyk, wzory zachowan
oraz warto$ci kulturalne.

e ekonomiczng, zapewnienie 1 zaspokojenie materialnych potrzeb rodziny

oraz poszczegolnych cztonkéw jednostek.

e Spoteczng wynikajaca z pochodzenia danej rodziny, co klasyfikuje rodzing

w strukturach spoteczenstwa.

2. DANE PODSTAWOWE O GMINIE

Gmina Czeremcha potozona jest na terenie powiatu hajnowskiego w
poludniowowschodniej czg¢sci wojewodztwa podlaskiego na Wysoczyznie Podlasko-
Biatoruskiej w Makroregionie Niziny Poéinocno-Podlaskiej oraz Mezoregionie Réwniny
Bielskiej. Gmina graniczy od podtnocy z gming Kleszczele, od strony zachodniej z gming
Milejczyce, od poludniowego wschodu z gming Nurzec Stacja, za§ od wschodu gmina graniczy
z Republika Biatorusi.

Zgodnie z danymi gmina liczy 12 sotectw w sktad, ktorych wchodzi 12 miejscowosci.

2.1 Struktura wiekowa

Na koniec roku 2023 liczba ludno$ci gminy Czeremcha wynosita 2868 1 byta nizsza niz
w latach 2021-2022 (w 2021r. — 2995, w 2022r. — 2932). W roku 2023 wigkszo$¢ wsrod ogdtu
mieszkancow gminy stanowity osoby w wieku produkcyjnym (w 2021r. — 57,46%, w 2022r. —
56.95%, w 2023r. — 56,66% ). W analizowanym okresie na podobnym poziomie jest liczba
dzieci i mtodziezy, systematycznie spada liczba os6b w wieku produkcyjnym, natomiast z roku

na rok zwigksza si¢ liczba osob starszych. Dane w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 1. Ludno$¢ gminy - struktura wiekowa w latach 2018-2020

Liczba ludnosci 2021 % 2022 % 2023 %
gminy
wiek 415 13,86 413 14,09 392 13,67
przedprodukcyjny
wiek produkcyjny 1721 57,46 1670 56,95 1625 56,66
wiek poprodukcyjny 859 28,68 849 28,96 851 29,67
ogoétem 2995 2932 2868

Zrédto danych: Urzad Gminy Czeremcha

W analizowanym okresie tj. latach 2021-2023 na terenie gminy byt odnotowywany

coroczny wzrost liczby zgonow: 2021r. - 69 , 2022 r. — 71, 2023 r. -53 . W tym samym

okresie na terenie gminy Czeremcha urodzito si¢ w roku 2021r.- 9 dzieci, 2022 r.- 15 dzieci,

aw 2023 r.- 19 dzieci.

2.2 Edukacja i wychowanie

Zycie dziecka wypeniajg dwa obszary — rodzina i szkota. Obydwa wptywaja na siebie

i stanowia podstawe ksztattowania sie osobowosci mtodego cztowieka. Srodowisko w jakim

zyje

i rozwija si¢ dziecko daje podstawy 1 wzorce do ksztaltowania swojego pogladu na otaczajacy

go $wiat.

W gminie Czeremcha funkcjonuje Zespdt Szkolno-Przedszkolny ktory sklada si¢ ze

Szkoty Podstawowej oraz Przedszkola.

Mtodziez z gminy ma réwniez mozliwos¢

kontynuowania nauki m.in. w Hajnéwce, Bielsku Podlaskim tapach czy Biatymstoku, gdzie

znajduja si¢ szkoty zawodowe, technika i licea.

Tabela 2. llos¢ dzieci uczeszczajacych do Szkoly Podstawowej oraz Przedszkola w

Czeremsze
Liczba dzieci - uczniow
Lp. |Nazwa placéwki
2020/2021 2021/2022
1. Szkota Podstawowa w Czeremsze 129 142
2. Przedszkole w Czeremsze 64 59
Ogoélem: 193 201

Zrodho danych: Zespot Szkolno — Przedszkolny w Czeremsze
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W analizowanym okresie czasu liczba dzieci uczeszczajacych do Zespotu Szkolno—
Przedszkolnego w Czeremsze ulegla zmniejszeniu.

Zespot Szkolno—Przedszkolny w Czeremsze realizuje programy profilaktyczne
1 wychowawcze, organizuje zaj¢cia pozalekcyjne, w tym kota zainteresowan. Gmina organizuje
dowozy uczniow do szkot.

Tabela 3. Zajecia dodatkowe w Szkole Podstawowej w Czeremsze

Liczba dzieci - uczniow
2020/2021 2021/2022
Lp. Rodzaj zajeé
Szkola Przedszko Szkola Przedszkol
Podstawow le Podstawo o
a wa
1. |dydaktyczno-wyréwnawcze 11 - 17 -
2. |korekcyjno — kompensacyijne 17 2 19 1
3. |logopedyczne 6 1 8 1
4 rozwijajace kompetencje emocjonalno- 9 1 9 1
" |spoteczne
5. |rewalidacyjne 1 1 3 1
Nauczyciel wspotorganizujacy ksztatcenie ucznia ) 1 i 1
niepetnosprawnego
Ogélem: 44 6 56 5

Zrodto danych: Zesp6t Szkolno — Przedszkolny w Czeremsze

2.3. Pomoc spoleczna i Swiadczenia rodzinne

Zadania pomocy spotecznej w gminie Czeremcha wykonuje Gminny Os$rodek Pomocy
Spoteczne; w Czeremsze. W celu poprawienia sytuacji materialnej rodzin z dzie¢mi oraz
wyrownania szans edukacyjnych i rozwojowych beneficjentom Osrodka Pomocy Spoteczne;j
$wiadczona jest pomoc w ramach ustaw: ustawa o pomocy spotecznej, ustawa o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zast¢pczej, ustawa o wspieraniu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”,
ustawa
o przeciwdzialaniu przemocy domowej, ustawa o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawa o
pomocy osobom uprawnionym do alimentdw. Ze wsparcia udzielanego przez GOPS moga
korzystac osoby
1 rodziny, ktore spelniaja okreslone warunki przedstawione w poszczegdlnych aktach
prawnych. Pomocy spotecznej udziela si¢ osobom i rodzinom w z powodu: ubodstwa, sieroctwa,

bezrobocia, bezdomnosci, niepelnosprawnosci, dlugotrwatej lub ciezkiej choroby, przemocy w
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rodzinie, potrzeby ochrony ofiar i handlu ludzmi, potrzeby ochrony macierzynstwa lub

wielodzietnosci, bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia

gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych. Pomoc

spoleczna

ma

wspieraé

je

w usamodzielnieniu si¢ oraz integracji ze Srodowiskiem. W ramach pomocy spotecznej

przyznaje si¢ 1 wyplaca $§wiadczenia, wykonuje prace socjalng, ocenia i analizuje zjawiska

skutkujace sytuacjami wymagajacymi wsparcia oraz rozwija nowe formy pomocy.

Tabela 4. Powody korzystania z pomocy spolecznej

L.p Wyszczegdlnienie 2021 2022 2023

1. | Ogolna liczba rodzin 140 137 135
korzystajacych z pomocy
spolecznej w tym:

2. | Rodziny z dzie¢mi 47 45 40

3. | Korzystajacych ze wzgledu na 131 116 78
ubdstwo

4. | Korzystajacych ze wzgledu na 138 137 98
bezrobocie

5. | Rodziny bezradne w sprawach 12 11 8
opiekunczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa
domowego

6. | Rodziny niepelne, bezradne w 12 9 6
sprawach opiekunczo-
wychowawczych

7. | Rodziny dotknigte 34 34 29
niepelnosprawnos$cia

8. | Ochrona macierzynstwa 14 12 12

9. | Wielodzietnos¢ rodzin 13 12 9

Zrodto danych: Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Czeremsze

W 2023 roku najcze¢sciej] wystepujacymi przyczynami trudnej sytuacji zyciowej, a

jednoczes$nie powodami ubiegania si¢ o pomoc spoteczng, wskazanymi przez Gminny

Osrodek Pomocy Spotecznej byty: bezrobocie, ubostwo, niepelnosprawnos$¢ w rodzinie,

ochrona macierzynstwa, wielodzietno$¢, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-

wychowawczych oraz rodziny niepelne, bezradne w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Dodatkowg formg pomocy dla rodzin stanowig rowniez Swiadczenia rodzinne.
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Tabela 5. Formy udzielanej pomocy w latach 2021-2023

POPZ 2021

Wyszczegolnienie Liczba rodzin
Lp.

2021 2022 2023
1. | Swiadczenia rodzinne 115 115 111
2. | Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego 11 11 10
3. | Karty Duzej Rodziny 20 39 23
4. | Positki dla dzieci w szkotach 31 30 30
5. | Pomoc zywnos$ciowa w ramach programu 157 126 108

Zroédto danych: Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Czeremsze
Tabela 6. Zestawienie liczby rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej oraz objetych
procedura ,,Niebieskiej Karty”, w ktorych zdiagnozowano trudnosci w wypelnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczej.

Lp.

Wyszczegolnienie

2021

2022

2023

1.

Liczba wszystkich rodzin
objetych pomoca spoteczna

140

137

135

Liczba wszystkich rodzin z
dzie¢mi objetych opieka
Osrodka Pomocy Spotecznej

24

21

20

Liczba wszystkich rodzin z
dzie¢mi objetych opieka
Osrodka Pomocy Spotecznej w
ktorych zidentyfikowano
trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych

11

13

11

Liczba rodzin z ktérymi
Osrodek Pomocy Spotecznej
zajmowal si¢ w na podstawie
Niebieskich Kart

12

Liczba rodzin z dzie¢mi ktorymi
Osrodek zajmowat si¢ na
podstawie Niebieskich Kart

Liczba rodzin z dzie¢mi ktorymi
Osrodek Pomocy Spoteczne;j
zajmowat si¢ na podstawie
Niebieskich Kart, w ktorych
zidentyfikowano trudnosci w
wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej

Zrédto danych: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czeremsze

Powyzsze dane wskazuja, ze w 2023r. w 6 rodzinach wychowujacych dzieci prowadzono

procedure ,Niebieskiej Karty”, z czego trudno$ci w wypekianiu funkcji opiekunczo-

wychowawczej zidentyfikowano w 4 z tych rodzin.

Id: CC7E2166-A2C0-4297-86F7-99277370A781. Podpisany

Strona 11



Tabela 7. Zestawienie liczby rodzin korzystajacych ze wsparcia asystenta rodziny oraz
umieszczonych w pieczy zastepczej, za ktore gmina Czeremcha ponosi odplatnos¢ z tytutu

pobytu w pieczy zastepczej.

Liczba Liczba rodzin z Liczba Liczba Liczba rodzin Liczba
rodzin z dzie¢mi rodzin dzieci w w stosunku dzieci za
dzie¢mi przezywajacych | objetych | rodzinach | do ktorych ktore
objetych trudnos$ci w wsparciem | objetych | wnioskowano Gmina

opieka wypelnianiu asystenta | wsparciem | do Saduo | Czeremcha
Osrodka funkciji rodziny asystenta odebranie ponosi
Pomocy opiekunczo- rodziny dzieci wydatki z

Spotecznej | wychowawczej tytutu
objetych opieka pobytu w
Osrodka pieczy
Pomocy zastepczej
Rok Spotecznej
2021 44 11 13 36 0 2
2022 41 13 13 34 0 2
2023 40 11 - - 0 2

Zr6dto danych: Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Czeremsze

Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Czeremsze wspotfinansowat koszty pobytu dzieci w
pieczy zastepczej odpowiednio w kwotach: w 2021r. - 6.019,16zt, w 2022r. — 9.186,38 zt, w
2023r. — 13.831,78 zt.

Ze wsparcia w formie stypendium socjalnego w 2021 roku skorzystato 36 dzieci z 15
rodzin, w roku 2022 skorzystato 26 dzieciz 16 rodzin, w roku 2023 ze stypendium socjalnego
skorzystato 23 dzieci z 15 rodzin. Do dodatku mieszkaniowego upowaznionych bylo w roku
2021 — 34 rodziny, roku 2022 - 32 rodziny, w roku 2023 — 30 rodzin. Z rozeznania
pracownikow socjalnych wynika, ze na terenie gminy Czeremcha zamieszkuja rodziny u
ktorych wystgpuja problemy z nalezytym zabezpieczeniem podstawowych potrzeb swoich
matoletnich dzieci oraz zaniedbania opiekuncze
i wychowawcze, co niekiedy skutkuje postanowieniami sadu o ograniczeniu praw

rodzicielskich.

3. PROBLEMY DOSIEGAJACE DZIECI I ICH RODZINY
3.1 Uzaleznienia i przemoc domowa
Rodzina jest i pozostanie najkorzystniejszym $rodowiskiem dla rozwoju i
funkcjonowania dziecka. Jednak nie jest obojetna sprawa, jaki w rodzinie panuje klimat

emocjonalny oraz na jakich fundamentach jest oparta i zorganizowana. Nie trzeba pogltgbionych
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badan, by stwierdzi¢, ze alkoholizm wptywa na obnizenie poziomu materialno-bytowego i
kulturowego rodziny, a takze na naruszenie poczucia bezpieczenstwa domownikow.
Alkoholizm rodzicow odgrywa znaczaca role
w powstawaniu niekorzystnej atmosfery wychowawczej, wypelnionej napigciami,
nerwowos$cig, niepokojem, jak tez zaburza panujagce w niej stosunki uczuciowe. Dzieci
wychowujace si¢ w takich rodzinach narazone s3 na nieprawidlowy rozwoj psychospoteczny.

Kolejnym zjawiskiem, ktore miewa wplyw na funkcjonowanie rodziny, jest
narkomania. Zazywanie narkotykow wywotuje powazne problemy osobiste 1 spoteczne,
mogace nies¢ konsekwencje dla mtodego pokolenia, zwtaszcza gdy rodzice, opiekunowie 1 inni
dorosli nalogowo siegaja po narkotyki. Uzaleznione od narkotykdéw osoby doroste nie sag w
stanie stworzy¢ dzieciom podstawowych warunkéw do rozwoju i nauki, a nieraz nawet
zapewni¢ pozywienie, czego nastepstwem moze by¢ umieszczenie dzieci w
wyspecjalizowanych osrodkach opieki.

Istotng role w profilaktyce 1 rozwiazywaniu probleméw  uzaleznien oraz
przeciwdziataniu przemocy domowej na terenie gminy w Czeremsze odgrywaja: Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej, Zesp6l Interdyscyplinarny, $wietlica szkolna oraz $wietlica
znajdujaca si¢ w Gminnym Osrodku Kultury w Czeremsze, Komisariat Policji, Srodowiskowy
klub sportowy ,,Kolejarz” w Czeremsze, Poradnia Leczenia Uzaleznien w Hajnowce oraz
Wydziat Rodzinny i Nieletnich Sagdu Rejonowego w Bielsku Podlaskim.

Przemoc domowa jest problemem, ktéry moze dotkna¢ kazdego cztowieka. Nie ma
znaczenia ani wiek, ani rodzaj wyksztatcenia, ani pozycja spoteczna czy wykonywany zawad.
Trzeba pamigtac, ze nie ma jednej przyczyny przemocy w rodzinie. Do przemocy dochodzi
w wyniku wspotwystepowania 1 interakcji (wzajemnego oddzialywania na siebie ) rd6znych
czynnikow spolecznych, kulturowych i psychologicznych. Mozemy moéwi¢ o elementach
ryzyka, ktore zwigkszaja prawdopodobienstwo pojawienia si¢ przemocy w rodzinie, ale nie
mozemy stwierdzi¢, ze sg jej przyczyna. Naleza do nich m. in.: normy spoteczne 1 kulturowe,
przemoc w rodzinie pochodzenia, $rodowisko spoteczne i warunki zycia, uzaleznienie/
naduzywanie alkoholu i innych srodkéw psychoaktywnych oraz osoba sprawcy przemocy, jego
cechy osobowosci. Ofiarami przemocy sg niejednokrotnie osoby stabe fizycznie, psychicznie,
0 niskim poczuciu wtasnej wartosci, zalezne od sprawcy. Na ogoét sa to kobiety i dzieci, rzadziej
osoby niepelnosprawne, starsze i chore.

Podstawowym dokumentem regulujagcym kwestie przemocy w rodzinie w ujeciu

prawnym jest Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.
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U z 2021 r., poz. 1249). Na podstawie ww. ustawy zostato wydane rozporzadzenie regulujace
kwestie procedury ,,Niebieskiej Karty”.

Dzieci z rodzin borykajacych si¢ z problemem alkoholowym do$wiadczaja wielu
traumatycznych przezy¢. W rodzinie alkoholowej czesto brakuje srodkéw na zaspokojenie
podstawowych potrzeb, ograniczone bywaja mozliwosci zaspakajania potrzeb wyzszego rzedu.
W rodzinie dominuje atmosfera niepokoju, napigcia, nerwowos$ci i leku. Dzieci z rodzin
dotknigtych chorobg alkoholowa czgsto przedwczesnie wchodza w rolg dorostych, czuja sie
inne, gorsze od rowiesnikow, nierzadko doswiadczaja przemocy. Doswiadczenie zycia
w rodzinie z problemem alkoholowym pozostawia w nich pigtno na cate zycie. Niewtasciwie
realizowanie funkcji opiekunczo-wychowawczej w tych rodzinach jest jedng z najczestszych

przyczyn pozbawienia lub ograniczenia wtadzy rodzicielskie;.

1. ORGANIZACJA WSPARCIA RODZINY

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych to zespdt planowych dziatan majacych na celu przywrocenie rodzinie
zdolno$ci do wypehiania tych funkcji. Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgoda
1 aktywnym udzialem, z uwzglednieniem zasobéw wlasnych oraz zrodet wsparcia
zewnetrznego. Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnos$ci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej, w zakresie ustalonym ustawg
z dnia 9 czerwca2011lr. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1426), spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach
administracji rzadowej. Obowigzek ten jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy
administracji rzadowej realizujg w szczeg6lnosci we wspolpracy ze srodowiskiem lokalnym,
sagdami 1 ich organami pomocniczymi, Policja, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami
leczniczymi, a takze koSciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami

pozarzadowymi.

IV. CELE: GLOWNY I SZCZEGOLOWE
Cel glowny: Stworzenie spdjnego systemu wspierania rodzin przezywajacych trudnosci w

wypehianiu funkcji opiekunczo -wychowawczej na terenie gminy Czeremcha
Cele szczegotowe wynikaja z przeprowadzonej diagnozy potrzeb w gminie

Czeremcha i sg to:
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1. Wspieranie rodzin w prawidlowym funkcjonowaniu i podejmowanie dziatan
zapobiegajacych ich wykluczeniu spotecznemu.

2. Wspotpraca instytucji i organizacji dzialajacych na rzecz mieszkancow gminy w
celu poprawy funkcjonowania rodziny.

3. Ksztattowanie wlasciwych postaw spolecznych i rodzicielskich oraz podniesienie
Swiadomosci w zakresie warto$ci rodziny i odpowiedzialnosci za nig

4. Promowanie alternatywnych form spedzania wolnego czasu w gronie rodziny

5. Aktywizacja spoleczna i zawodowa cztonkdéw rodzin.

V. ZASOBY GMINY CZEREMCHA - REALIZATORZY i PARTNERZY
PROGRAMU

Realizatorem zarazem Koordynatorem Programu jest Gminny OsSrodek Pomocy
Spolecznej w Czeremsze we wspotpracy takich podmiotdw i instytucji jak:

» Urzad Gminy w Czeremsze,

*  Gminny Os$rodek Kultury w Czeremsze,

= Zesp6t Szkolno — Przedszkolny w Czeremsze

» Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnowce

= Sad Rejonowy w Bielsku Podlaskim,

* Gminny Zespol Interdyscyplinarny na rzecz przeciwdziatania przemocy

domowej,

= Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

= Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Hajnowce,

= Komenda Powiatowa Policji w Hajnowce,

» Powiatowy Urzad Pracy

= QOrganizacje pozarzagdowe

= Parafie 1 zwigzki wyznaniowe

» Punkt Konsultacyjny przy GOPS w Czeremsze

= Zaktady Opieki zdrowotnej

Zasoby ludzkie - specjalisci z réznych dziedzin.

Id: CC7E2166-A2C0-4297-86F7-99277370A781. Podpisany Strona 15



V1. REALIZACJA CELOW PROGRAMU

Cel 1: Wspieranie rodzin w prawidlowym funkcjonowaniu i podejmowanie dzialan
zapobiegajacych ich wykluczeniu spolecznemu.

wspieraniu akcji
charytatywnych
wspierajacych
potrzeby bytowe
rodzin

organizacje
pozarzadowe, kosciot,
szkota

- liczba rodzin i 0séb ,
w tych rodzinach, ktore
otrzymaty wsparcie

Dziatania Realizatorzy Wskazniki realizacji Terminy realizacji
dziatan
Rozeznanie potrzeb i Osrodek Pomocy - liczba rodzin 2024 - 2026
organizowanie pomocy | Spotecznej, korzystajacych z
finansowej i rzeczowej | organizacje pomocy
pozarzadowe
Realizacja zadan Osrodek Pomocy - liczba rodzin 2024 - 2026
zleconych i Spotecznej, szkoty, korzystajacych ze
programow organizacje $wiadczen rodzinnych -
skierowanych na pozarzadowe liczba rodzin
rodzing (Karta Duzej korzystajacych z
Rodziny, $wiadczenia Funduszu
rodzinne, fundusz alimentacyjnego -
alimentacyjny, liczba rodzin
stypendia, dozywianie korzystajacych ze
w szkotach, itp.) stypendium szkolnego
- liczba rodzin
korzystajacych z Karty
Duzej Rodziny - liczba
rodzin korzystajacych z
wyprawki szkolnej; -
liczba dzieci
korzystajacych z
dozywiania w szkole (z
okre$leniem z ilu
rodzin).
Udzial w Osrodek Pomocy - liczba Doraznie — z
organizowaniu i Spotecznej, zorganizowanych akcji | wynikajacej potrzeby

Cel 2: Wspélpraca instytucji i organizacji dzialajacych na rzecz mieszkancéw gminy w
celu poprawy funkcjonowania rodziny.

przemoca skierowang
na dziecko

Dzialania Realizatorzy Wskazniki realizacji | Terminy realizacji
dzialan
Podejmowanie dziatan | Zespot - liczba Niebieskich 2024 — 2026
w zakresie zwalczania | Interdyscyplinarny kart, w tym:
zjawiska przemocy w niezasadnie
rodzinie wszczetych,
zamknigtych i z

Id: CC7E2166-A2C0-4297-86F7-99277370A781. Podpisany

Strona 16




Podejmowanie dziatan | Gminna Komisja - liczba rodzin z 2024 — 2026
w zakresie profilaktyki | Profilaktyki i problemem
i zwalczania uzaleznien | Rozwigzywania alkoholowym - liczba
Problemow 0s6b funkcjonujacych
Alkoholowych w rodzinie
zgloszonych do
Komisji, w tym:
uznanych za
uzaleznione, uznanych
za pijace szkodliwie i
nieuzaleznionych
Wspotpraca os6b Pracownicy socjalni, - liczba rodzin 2024 — 2026
zajmujacych si¢ pedagodzy, objetych wsparciem
pomocg rodzinie w celu | psychologowie,
okres$lenia kierunkoéw asystent rodziny,
wsparcia rodziny, w kuratorzy, dzielnicowi
tym dysfunkcyjnej
Dziatania edukacyjne Zespot Szkolno — - liczba cyklicznie
skierowane na Przedszkolny przeprowadzonych
przeciwdziatanie dziatan edukacyjnych,
patologiom, tj. w tym z udziatem
przemocy, specjalistow; - liczba

uzaleznieniom, itp

uczestnikow
poszczegdlnych
dziatan

Wspotpraca z Osrodek Pomocy - liczba ztozonych W miarg potrzeb
podmiotami i Spotecznej, szkota, wnioskéw do sadu
instytucjami przedszkole, sad rodzinnego
zajmujacymi si¢ rodzinny, prokuratura, | dotyczacych
rodzing policja, ochrona problemow
zdrowia, Powiatowe opiekunczych i
Centrum Pomocy wychowawczych -
Rodzinie liczba dzieci
zgloszonych przez
OPS do pieczy
zastepczej i
umieszczenia w
placowkach
opiekunczo-
wychowawczych.
Wspieranie rodziny w | Osrodek Pomocy - liczba rodzin w miar¢ potrzeb
formie asystenta Spotecznej korzystajacych ze
rodziny wsparcia asystenta
rodziny
Edukacja rodzin w Ochrona zdrowia, - liczba dziatan w miar¢ potrzeb
zakresie postaw szkoty, przedszkola edukacyjnych
prozdrowotnych i prozdrowotnych; -

monitoring sytuacji
zdrowotnej dzieci z
rodzin wymagajacych
wsparcia.

liczba ich uczestnikow
poszczegdlnych form
edukacyjnych; - liczba
rodzin wymagajacych
systematycznego
monitoringu przez
pielegniarke lub
lekarza
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Cel 3: Ksztaltowanie wlasciwych postaw spolecznych i rodzicielskich oraz podniesienie

Swiadomosci w zakresie wartosci rodziny i odpowiedzialnos$ci za nia

Dzialania

Realizatorzy

Wskazniki
realizacji dzialan

Terminy realizacji

okoliczno$ciowych i
innych dziatan
ukierunkowanych na
rodzing promujacych
wartosci, zdrowy styl
zycia, wigzi rodzinne,

itp.

organizacje
pozarzadowe, Osrodek
Pomocy Spotecznej,
Gminny Osrodek
Kultury

lokalnych - liczba
uczestnikOw inicjatyw

Realizacja dziatan Szkoty, przedszkola, - liczba dziatan 2024 - 2026
profilaktycznych i organizacje profilaktycznych i
edukacyjnych dla pozarzadowe, Osrodek | edukacyjnych; - liczba
rodzicow ( warsztaty Pomocy Spotecznej, uczestnikow tych
,pogadanki, Gminna Komisja dziatan
konsultacje, kampanie | Profilaktyki i
spoteczne, itp.) Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych, Zespot
Interdyscyplinarny,
kosciot, Gminny
Osrodek Kultury,
Sportu i Rekreacji
Organizowanie imprez | Szkoty, przedszkola, - liczba inicjatyw cykliczne

Cel 4: Promowanie alternatywnych form spedzania wolnego czasu w gronie rodziny

Dzialania

Realizatorzy

Wskazniki
realizacji dzialan

Terminy realizacji

alternatywnych form
spedzania czasu
wolnego w gronie
rodziny

pozarzagdowe, Gminny
Osrodek Kultury,
Osrodek Pomocy
Spotecznej

uczestnikow

Organizowanie dla Gminny Osrodek - ilo$¢ zdarzen- ilos¢ 2024 — 2026
mlodziezy zajec¢ Kultury, szkoty, 0s0b korzystajacych z
hobbystycznych , kotek | organizacje poszczegblnych zajeé

zainteresowan, pozarzadowe

wolontariatu, udziatu w

rekonstrukcjach, itp.

Poszerzenie oferty zaje¢ | Gminny Osrodek -liczba dziatan 2024 — 2026
dla rodziny, gry Kultury, organizacje | zespotowych rodziny

terenowe i inne zajecia | pozarzadowe

ukierunkowane na

dzialania zespotowe

rodziny

Dziatania edukacyjnei | Szkoty, przedszkola, - liczba dziatan cykliczne
promowanie organizacje edukacyjnych; - liczba
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Cel 5: Aktywizacja spoleczna i zawodowa czlonkéw rodzin.

zawodowa poprzez m.
in. takie dziatania jak:
spotkania z doradca
zawodowym, udziat
pracach spotecznie
uzytecznych, prace
interwencyjne, staze,
kursy i szkolenia
organizowanych przez
instytucje i organizacje
dla mieszkancéw
gminy Czeremcha

Pracy, szkoty,
organizacje
pozarzadowe, Osrodek
Pomocy Spoteczne;.

skorzystaty z
poszczegdlnych form
wsparcia

Dzialania Realizatorzy Wskazniki Terminy realizacji
realizacji dzialan

Aktywizacja Gminny Osrodek - liczba aktywnie Zgodnie z

mtodziezy do Kultury, Sportu i uczestniczacych w podejmowanymi

wspoOltpracy przy Rekreacji, Osrodek danej inicjatywie dziataniami

planowaniu i realizacji | Pomocy Spoteczne;j, spotecznej

zadan na rzecz szkoty, organizacje

spolecznosci lokalnej pozarzadowe

Aktywizacja Powiatowy Urzad - liczba 0s06b, ktore 2024 - 2026

VIl. ADRESACI PROGRAMU

Adresatami Programu sg dzieci i rodziny z terenu gminy Czeremcha, a w szczeg6lnosci rodziny

przezywajace trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

VIill. FINANSOWANIE PROGRAMU

Program bedzie finansowany ze $srodkow budzetu Gminy Czeremcha, budzetu panstwa,

innych Zrodet.

IX. MONITOROWANIE PROGRAMU

Wszystkie podmioty i instytucje dzialajace na rzecz rodzin zamieszkujacych teren

gminy Czeremcha, kazdego roku do 10 lutego b¢da zobowigzane ztozy¢ informacje dotyczace

realizacji programu zgodnie z zalacznikiem 1 do niniejszego programu. Monitoring realizacji

programu odbywatl si¢ bedzie poprzez dokonanie corocznej oceny realizacji poszczegdlnych

celow programu 1 ich wskaznikoéw jako zalacznik corocznego sprawozdania z realizacji zadan

z zakresu pomocy spotecznej. Sprawozdanie to bedzie sktadane do 31 marca kazdego roku za

rok poprzedni do Rady Gminy Czeremcha. Ujmowalo ono bedzie zbiorcza informacje (z

danych przekazanych przez realizatoréw poszczeg6élnych dziatan) z realizacji programu. W

wyniku powyzszej analizy dopuszczalne jest ewentualne dokonanie zmian np. w zakresie
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realizowanych zadan oraz modyfikacji kierunkow dziatania w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktore moga pojawic si¢ poprzez, np. zmian¢ regulacji prawnych, powstanie
nowych probleméw spotecznych w tym obszarze. Ponadto jednym z elementéw monitoringu
jest zobowigzanie ustawowe do przygotowywania sprawozdan rzeczowo-finansowych z
zakresu wspierania rodziny oraz przekazywanie ich wilasciwemu wojewodzie, w wersji
elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego. Wskazane narzgdzia pozwola
na realizacj¢ efektywnego monitoringu realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny na
lata 2024-2026.

Program bedzie ewaluowany poprzez systematyczng sprawozdawczo$s¢ Gminnego
Osrodka

Pomocy Spotecznej w Czeremsze.
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