Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej
przeprowadzona w Urzedzie Gminy Czeremcha

przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 8
pazdziernika 2024 roku (znak: RIO.I1.6001-10/24), o tresci jak nizej:

Pan
Jerzy Wasiluk

Wéjt Gminy Czeremcha

W wyniku kompleksowej kontroli gospodarki finansowej gminy Czeremcha
za 2023 rok i inne wybrane okresy, przeprowadzonej w Urzedzie Gminy Czeremcha
na podstawie art. 1 ust. 1 oraz art. 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) przez
inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, stwierdzono
nieprawidtowosci i uchybienia opisane w protokole kontroli, ktérego egzemplarz

pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Zakresem kontroli objeto regulacje wewnetrzne dotyczace ustroju i
funkcjonowania gminy oraz jej jednostek organizacyjnych, funkcjonowanie
kontroli zarzadczej, prowadzenie rachunkowosci, gospodarke pieniezng i
rozrachunki, realizacje wybranych rodzajow dochodéw i wydatkéw, w tym
zagadnienie osiggania przez jednostki samorzadu terytorialnego wysokosci
srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w ustawie z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986, ze zm.), udzielanie zamdwien
publicznych, gospodarowanie mieniem komunalnym, rozliczenia budzetu z

jednostkami organizacyjnymi.

W obrebie zagadnien organizacyjnych ustalono, ze w gminie Czeremcha nie
jest obsadzone stanowisko Zastepcy Wdjta. Zgodnie z art. 26a ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465) wéjt w



drodze zarzadzenia powotuje oraz odwotuje swojego zastepce lub zastepcow i
okresla ich liczbe. Z brzmienia powotanego przepisu wynika, ze utworzenie
stanowiska zastepcy wojta jest obligatoryjne, co potwierdza uzasadnienie wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 12 listopada 2014 r. (II PK 24/14). Z uwagi na liczbe
mieszkancow, stosownie do postanowien art. 26a ustawy, w gminie Czeremcha
moze by¢ powofany jeden zastepca Wodjta. W orzecznictwie podkreslano, ze
btednym jest wywodzenie z art. 28g ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym
wniosku, ze istnieje mozliwos$¢ niepowotania zastepcy wojta. Oba przepisy, tj. art.
26a ust. 1 i art. 28g ust. 2 nalezy czytaé tacznie ze wskazaniem, ze intencjg
ustawodawcy byto stworzenie stanowiska zastepcy wéjta, a przepis art. 28g ust. 2
stanowi pewnego rodzaju zabezpieczenie na wypadek nieprawidtowej sytuacji w
gminie. W wyroku z dnia 21 czerwca 2010 r. (IV SA/GI 279/10) WSA w Gliwicach
stwierdzit, ze ustawodawca, przyjmujac przedmiotowe rozwigzanie, wprowadzit tez
pewng kolejnos¢ dziatan. W przypadku prawidtowego wykonywania funkcji przez
organ wykonawczy gminy zaktada automatyczne przejecie jego kompetencji przez
wyznaczonego przez niego zastepce lub pierwszego zastepce, czyli przez osobe
obdarzang najwiekszym zaufaniem. Tym samym jest to gwarancja wykonywania
zadan i kompetencji zgodnie z intencjami piastuna organu wykonawczego gminy.
Jednoczes$nie prawodawca przewidziat sytuacje awaryjng, zwigzang z wadliwym
wykonywaniem funkcji organu wykonawczego gminy, a sprowadzajacq sie do
braku wskazania zastepcy lub pierwszego zastepcy. W tego typu przypadkach
ustawodawca zatozyt, ze kompetencje organu wykonawczego gminy bedzie petnita
osoba wskazana przez Prezesa Rady Ministréw. Tym samym jest to unormowanie
asekuracyjne, a nie zmierzajgce do przejecia przez organy nadzoru funkcji organu
wykonawczego gminy.

Nalezy tez wskazac, ze stanowisko zastepcy Wojta zostato pominiete
zaréwno w tresci Statutu Gminy, jak i regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy

Czeremcha - str. 1-2 protokotu kontroli.

Kontrola funkcjonowania procedur wewnetrznej kontroli finansowej
dowodow ksiegowych wykazata, Zze na skontrolowanych dokumentach nie
oznaczano daty sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Obowigzujaca w Urzedzie Gminy Czeremcha instrukcja kontroli
wewnetrznej i obiegu dowoddéw finansowo ksiegowych, przyjeta zarzadzeniem Nr

5/2009 Wdjta Gminy z dnia 2 lutego 2009 r., nie wymaga oznaczenia daty przy



kontroli pod wzgledem merytorycznym, jednak odnosnie kontroli pod wzgledem
formalno- rachunkowym w instrukcji bezposrednio wskazano, ze ,kontrolujacy w
dowdd wykonania kontroli formalno-rachunkowej zamieszcza na odwrocie
dokumentu klauzule stwierdzajacq dokonanie kontroli, date jej przeprowadzenia i
opatruje klauzule wtasnym podpisem”.

W przypadku rozliczen kosztéw podrdzy stuzbowych odbytych na podstawie
delegacji nr 194/2023 i 195/2023 stwierdzono zas, ze nie zostaty opatrzone
podpisami na dowdd sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym - str. 10

protokotu kontroli.

Badajac dokumentacje opisujacq przyjete w jednostce zasady
rachunkowosci, w Swietle przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.) oraz rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), stwierdzono,
ze:

a) w tresci polityki rachunkowoéci postanowiono, iz konto 011, Srodki trwate” stuzy
do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej $rodkow
trwatych zwigzanych z wykonywang dziatalnoscig jednostki, ktére nie podlegajg
ujeciu na koncie 013 ,Pozostate $rodki trwate” i 014 , Zbiory biblioteczne” oraz, ze
pozostate srodki trwate obejmujg ksigzki i inne zbiory biblioteczne. Zgodnie z
rozporzgdzeniem konto 014 stuzy do ewidencji zbioréw bibliotecznych i jest
przeznaczone do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci zbioréw
bibliotecznych bibliotek naukowych, fachowych, szkolnych i pedagogicznych oraz
bibliotek publicznych, zatem nie moze funkcjonowa¢ w Urzedzie. Konto 014 w
praktyce nie funkcjonowato w jednostce i nie zostato przewidziane w zaktadowym
planie kont, mimo uwzglednienia go w omdéwionych wyzej postanowieniach - str.
125 129 protokotu kontroli;

b) zaktadowy plan kont Urzedu nie przewidywat konta 224 ,Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich”. Konto 224 byto w
praktyce prowadzone w ksiegach Urzedu i zostato nazwane w systemie jako

~Rozrachunki budzetu/dotacje udzielone” - str. 9 protokotu kontroli;



c) zaktadowy plan kont Urzedu nie przewidywat prowadzonego w praktyce konta
411 ,Pozostate obcigzenia”, na ktorym w 2023 r. zaewidencjonowano obroty w
kwocie 14.077,77 zt. Konta takiego nie przewiduje zatacznik nr 3 do
rozporzadzenia, zas ewentualne otwarcie go w ksiegach powinno nastgpi¢ na
podstawie odpowiednich postanowien zakfadowego planu kont wprowadzonych w
oparciu o § 20 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia - str. 9 protokotu kontroli;

d) zaktadowy plan kont przewidywat konto 133-52, ktéremu nie przypisano nazwy
okreslajacej jego przeznaczenie. W trakcie kontroli ustalono, ze rachunek, ktorego
obroty ujmowano na tym koncie dotyczyt modernizacji ZSP w Czeremsze - str. 12
protokotu kontroli;

e) w instrukcji ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania w Urzedzie Gminy
Czeremcha (wprowadzonej zarzagdzeniem Nr 5/2009 Wéjta Gminy z dnia 2 lutego
2009 r.) do drukow Scistego zarachowania zaliczono czeki gotéwkowe. W
rzeczywistosci, w prowadzonej od 2017 r. ksiedze drukdéw Scistego zarachowania
nie ewidencjonuje sie czekdéw - kontrolowana jednostka nie stosuje tych dowodow
i nie posiada ich na stanie, co wskazuje na rozbieznos$¢ regulacji wewnetrznych
wzgledem stosowanej praktyki — str. 28 protokotu kontroli;

f) w obowigzujacej w jednostce instrukcji inwentaryzacyjnej widnieje zapis, ze
metodgq weryfikacji przeprowadza sie inwentaryzacje skfadnikéw finansowych
majatku trwatego (udziaty, akcje, papiery wartosciowe), podczas gdy ustawa o
rachunkowosci w art. 26 ust. 1 pkt 1 i 2 przewiduje dla papieréw wartosciowych w
postaci materialnej metode spisu z natury, a dla aktywow finansowych
zgromadzonych na rachunkach bankowych lub przechowywanych przez inne
jednostki, w tym papieréw wartosciowych w formie zdematerializowanej, metode

potwierdzenia sald - str. 135 protokotu kontroli.

Kontrola zapiséw dokonywanych w ksiegach rachunkowych, w tym dowodow
stanowigcych ich podstawe, przeprowadzona w Swietle przepisow ustawy o
rachunkowosci oraz rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planow kont...,
wykazata, ze:

a) wystgpity przypadki dokonywania zapisow na koncie 133 ,Rachunek budzetu”
na podstawie dokumentéw innych niz wyciagi bankowe, co jest sprzeczne z
zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi zatgcznikiem nr 2 do

rozporzadzenia. Byto to efektem bezpodstawnego angazowania konta 133 przy



dokonywaniu zapisow dotyczacych przenoszenia operacji miedzy kontami 901
~Dochody budzetu” - 224 ,Rozrachunki budzetu” - str. 12 protokotu kontroli;

b) pod datg 30 grudnia 2022 r. na stronie Ma konta 224 w ewidencji budzetu ujeto
w korespondencji ze strong Wn konta 901 (jako zmniejszenie dochoddéw budzetu
za 2022 r.) kwote 553.566,20 zt, w tym kwota 499.919,34 zt stanowita zwrdécone
w styczniu 2023 r. niewykorzystane srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
na wyptaty dodatkéw weglowych (37.439,01 zt) oraz dodatkéw dla gospodarstw
domowych (462.480,33 zt). Nalezy wskazac, ze srodki z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19, utworzonego na mocy art. 65 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 31 marca 2020
r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z
2024 r. poz. 340, ze zm.), przeznaczone na wsparcie m.in. gmin nie stanowig
dotacji zdefiniowanej w art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2170, ze zm.). Jak wynika z zasad prezentacji
danych zawartych w instrukcji sporzadzania sprawozdania Rb-27S, tj. § 3 ust. 5
pkt 2 i ust. 7 zatgcznika nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11
stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2024 r. poz.
454, ze zm.), taki sposob ewidencji jest wiasciwy wytgcznie dla niewykorzystanych
do konca roku dotacji celowych otrzymanych przez gmine z budzetu panstwa,
zwréconych w styczniu nastepnego roku. Zatem zobowigzania z tytutu zwrotu tych
srodkow w tacznej wysokosci 499.919,34 zt powinny zostac ujete przez jednostke
jako zobowigzania z tytutu wydatkéw w ewidencji Urzedu (np. zapis Wn 409
~Pozostate koszty rodzajowe” - Ma 240 ,Pozostate rozrachunki”). W efekcie
zanizono wynik budzetu za 2022 r. a zawyzono za 2023 r. o kwote 499.919,34 zt
- str. 12-13 protokotu kontroli;

c) dopiero pod datg 31 grudnia 2023 r. dokonano przeniesienia z konta 961 ,Wynik
wykonania budzetu” deficytu budzetu za 2022 r. w kwocie 1.904.292,31 zt na
konto 960 ,Skumulowane wyniki budzetu”, co jest niezgodne z opisem konta 960
zawartym w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia, wedtug ktérego przeniesienie salda
konta 961 na konto 960 ujmuje sie pod data zatwierdzenia sprawozdania z
wykonania budzetu - str. 15 protokotu kontroli;

d) w ramach konta 130-1 ,Rachunek biezacy jednostki” prowadzono ewidencje 5
rachunkéw bankowych, przy czym na tym samym poziomie analityki wydzielono

w ramach jednego rachunku bankowego (nr 69 ... 4827) 2 subkonta, ktére byty



wyodrebnione dla czesci operacji na nim dokonywanych - 130-1-1 (dotyczacych
dochoddéw) i 130-1-2 (dotyczacych wydatkéw). Pozostate rachunki bankowe
ewidencjonowano wedtug kolejnej numeracji od 130-1-3 do 130-1-5i 130-1-11.
Przyjety sposdb ewidencji powodowat, ze z ksiag Urzedu nie wynikato w trakcie
roku bezposrednio saldo rachunku nr 69 ... 4827, a ustalenie obrotéw i salda tego
rachunku wymagato dokonywania recznych obliczen - str. 17-18 protokotu
kontroli;

e) btednie prowadzono ewidencje na koncie 222 ,Rozliczenie dochoddéw
budzetowych” w ksiegach Urzedu - konto to nie wykazywato salda na koniec 2023
r., co byto niezgodne z danymi konta 222 w ksiegach budzetu gminy i stanem
rzeczywistym. Konto 222 w ewidencji budzetu wykazywato na dzien 31 grudnia
2023 r. saldo Wn w kwocie 863,70 zt, oznaczajace kwote nieodprowadzonych do
budzetu dochoddéw zrealizowanych przez Urzad. Zerowy stan konta 222 w
ewidencji Urzedu na dzien 31 grudnia 2023 r. sugerowal, ze wszystkie
zrealizowane przez Urzad dochody zostaty odprowadzone na rachunek budzetu, co
nie odpowiadato stanowi faktycznemu, poniewaz na rachunku dochodéw Urzedu
faktycznie pozostawaty nieodprowadzone do budzetu srodki w tej wysokosci - str.
29 protokotu kontroli;

f) zapisy dokonane w ewidencja analitycznej gruntéw, prowadzonej do konta 011,
nie spetniaty niektérych wymogdéw okreslonych ustawg; z ustalen zawartych na
str. 129 protokotu kontroli wynika, ze zapisy w ewidencji nie zawieraty daty
dokonania operacji (nabycia) czy wskazania podstawy zapisu, wbrew art. 23 ust.
2 pkt 1i 2 ustawy;

g) dokonano zwiekszenia o 24.824 zt wartosci ewidencyjnej gruntu oddanego w
uzytkowanie wieczyste, w wyniku aktualizacji wyceny dziatek. Zgodnie z art. 28
ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci Srodki trwate wycenia sie wedtug cen nabycia
lub kosztéw wytworzenia, lub wartosci przeszacowanej (po aktualizacji wyceny
srodkow trwatych), pomniejszonych o odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe, a
takze o odpisy z tytutu trwatej utraty wartosci. Wedtug art. 31 ust. 3 ustawy
wartos¢ poczatkowa i dotychczas dokonane od s$rodkéw trwatych odpisy
amortyzacyjne lub umorzeniowe mogq, na podstawie odrebnych przepiséw, ulegaé
aktualizacji wyceny - jak stanowi art. 15 ust. 5 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o
podatku dochodowym od osdéb prawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2805, ze zm.)
organem wilasciwym do okreslenia w drodze rozporzadzenia trybu i termindéw

aktualizacji $rodkéw trwatych jest minister wifasciwy do spraw finansow



publicznych). Ostatnia aktualizacja wyceny s$rodkdéw trwatych miata miejsce w
1995 r. - rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 20 stycznia 1995 r. w sprawie
amortyzacji srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, a takze
aktualizacji wyceny s$rodkéw trwatych (Dz. U. Nr 7, poz. 34). W zwigzku z
powyzszym samodzielne aktualizowanie przez jednostke wartosci Srodkéw
trwatych, polegajgce na zmianie ich wartosci ewidencyjnej na podstawie operatow
szacunkowych, jest niezgodne z przywofanymi przepisami - str. 128 protokotu
kontroli;

h) bezpodstawnie wykorzystywano konto 240 ,Pozostate rozrachunki” do ewidencji
operacji polegajacych na przenoszeniu naktadéw miedzy poszczegdlnymi kontami
analitycznymi prowadzonymi w ramach konta 080 ,Srodki trwate w budowie
(inwestycje)” — str. 132 protokotu kontroli;

i) konto 080-35 ,,Modernizacja budynku ZSP - Etap I” wykazywato na koniec 2023
r. saldo koncowe w wysokosci 44.280 zt, pomimo ze dokumentem OT z dnia 24
pazdziernika 2023 r., zapisem Wn 011-1 - Ma 080-35, przyjeto inwestycje o
wartosci 5.240.870,74 zt na stan s$rodkéw trwatych. Zgodnie z otrzymanym
wyjasnieniem W dniu 2.01.2024 r. P K Nr 1/24 saldo konta 080-35 Modernizacja
budynku ZSP- Etap I w kwocie 44.280,00 =zt zostato przeniesione na
nowoutworzone konto 080-40 Montaz pieca centralnego ogrzewania na zrebki.
Inwestycja ta jest realizowana zgodnie z Uchwatq Rady Gminy i jest zawarta w
zatgczniku inwestycyjnym. Faktura w kwocie 44.280,00 zt dotyczy dokumentacji
projektowej pieca na zrebki w budynku ZSP w Czeremsze. Z wyjasnienia wynika
zatem, ze w 2023 r. na koncie 080-35 ujmowano koszty dwdéch odrebnych
inwestycji, co sprzeciwia sie zasadom funkcjonowania konta 080 okreslonym
zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia - str. 132 protokotu kontroli;

j) nierzetelne saldo wykazywato na dzien 31 grudnia 2023 r. konto 310 ,Materiaty”;
saldo to byto niezgodne z wynikami inwentaryzacji przeprowadzonej na ten dzien,
co Swiadczy o naruszeniu przepiséw art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowosci
zobowigzujgcych do ujecia w ksiegach wartosci ustalonego na dzien bilansowy
stanu rzeczowych skfadnikow aktywdw obrotowych podlegajacych ujeciu w koszty
w momencie zakupu oraz art. 27 tej ustawy nakazujacych powigzanie wynikow
inwentaryzacji z zapisami ksigqg rachunkowych. Zgodnie =z przepisami
wewnetrznymi Urzedu w trakcie roku na koncie 310 ujmowany jest tylko przychod
paliwa do pojazdéw (oprécz paliwa do pojazdow OSP), a pozostate materiaty

odpisywane sq w koszty w momencie zakupu. Wedtug stanu na koniec 2023 r.



konto 310 wykazywato saldo po stronie Wn w wysokosci 17.662,80 zt, z kolei
wediug dokumentacji inwentaryzacji wartos¢ spisanych materiatdw wynosita
20.344,96 zt i sktadata sie z: paliwa - 8.869,51 zt (z czego OSP - 4.456,75 zi,
pozostate - 4 412,76 zt), oleju opatowego - 1.282,50 zt, wegla - 4.376,45 zt i
wodomierzy - 5.816,50 zt. W ztozonym wyjasnieniu Skarbnik Gminy zaznaczyta,
ze W zwigzku z btedem spowodowanym przeoczeniem wynikajacym z ogromu
spraw zwigzanych z zamknieciem roku nie ujeto w urzgadzeniach ksiegowych na
koncie 310 pod datg 31.12.2023 r. wszystkich wynikdw inwentaryzacji
materiatdw. Btad skorygowano PK 65/24 w dniu 2 kwietnia 2024 r.(...) — str. 133-
135 protokotu kontroli;

k) z ustalen zawartych na str. 39-40 protokotu kontroli i wyjasnien ztozonych przez
Skarbnika Gminy wynika, ze na koncie 290 ,Odpisy aktualizujgce naleznosci” w
2023 r. dokonywano zapiséw ze znakiem minus dla operacji zmniejszenia odpisu
aktualizujacego, zamiast zapisow dodatnich po odwrotnych stronach kont;
ksiegowanie operacji gospodarczych ze znakiem minus nie ma uzasadnienia ani w
przepisach ustawy o rachunkowosci ani w zasadach funkcjonowania konta 290 i
kont z nim korespondujacych; ponadto z wyjasnien Skarbnika wynika, ze zapisem
ujemnym Wn 751 ,Koszty finansowe” — Ma 290 zaksiegowano zmniejszenie odpisu
aktualizujagcego na kwote 4.700,62 zt (...) z tytutu odsetek objetych odpisem
aktualizujgcym na dzienn 31.12.2023 r. w kwocie i umorzonych na podstawie
porozumienia w sprawie sptaty naleznosci. zawartego w dniu 10.11.2023 r.
miedzy Wdéjtem Gminy Czeremcha a dtuznikiem (...).

Zgodnie z zasadami ewidencji wynikajacymi z zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia
umorzenie naleznosci objetej odpisem aktualizujacym powinno by¢ zaksiegowane
zapisem Wn 290 - Ma 221.

Ponadto kontrola tego zagadnienia wykazata, ze nadal odpisem
aktualizujacym objeta jest nalezno$¢, ktdéra jest sukcesywnie sptacana, co
wskazuje na brak przestanek do dokonywania odpisu okreslonych przepisami art.
35b ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Dotyczy to naleznosci od osoby fizycznej z
tytutu opfat za lokal mieszkalny w wysokosci 70.441,02 zt wraz z odsetkami, w
stosunku do ktérej pismem z dnia 15 listopada 2023 r. komornik poinformowat o
zajeciu $wiadczenia wyptacanego dtuznikowi przez ZUS i dokonywana jest biezaca

egzekucija.



Kontrola sporzadzonej sprawozdawczos$ci, w Swietle przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i
Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 652) wykazata, ze:

a) w sprawozdaniu Rb-27S za 2023 r. nie wykazano w kolumnie 9 ,zalegtosci
netto” naleznosci wymagalnej w wysokosci 182.484 zt od dtuznika INFRA INSTAL,
wobec ktérego gmina ziozyta w sadzie pozew o zapfate. Jednoczesnie odsetki
naliczone od naleznosci gtdwnej w wysokosci 81.326,61 zt wykazane zostaty jako
naleznos$¢ wymagalna (zalegtosé). Jak stanowi § 3 ust. 1 pkt 6 zatgcznika nr 37 do
rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-27S
w odpowiednich kolumnach ,Saldo korncowe” wykazuje sie naleznosci pozostate do
zaptaty, w tym zalegtosci netto (naleznosci pozostate do zaptaty, ktérych termin
zapfaty minat i mogg byc¢ egzekwowane). W kol. 9 nie wykazuje sie zalegtosci
objetych postepowaniem ugodowym, uktadowym lub restrukturyzacyjnym. Ze
stanu faktycznego przedstawionego w protokole kontroli nie wynika, aby zaistniata
ktoras z okolicznosci uzasadniajacych zaniechanie prezentacji tej zalegtosci w kol.
9. Pominiecie kwoty 182.484 zt w kol. 9 sprawozdania Rb-27S nie miato zatem
uzasadnienia - str. 20-21 protokotu kontroli;

b) we wtasnym jednostkowym sprawozdaniu Rb-N sporzgdzonym wedtug stanu na
koniec IV kwartatu 2023 r. nie wykazano w ogdle naleznosci gtdwnej w wysokosci
182.484 zt od INFRA INSTAL, ktora objeta zostata wniesionym przez gmine
pozwem o zaptate. Wedlug ztozonego wyjasnienia W sprawozdaniu Rb 27 s
naleznosci od INFRAINSTAL zostaty wykazane w kol. w kwocie 182 484,00 zt
natomiast nie ujeto tych naleznosci w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat. Zgodnie
z przepisami Rozporzgdzenia Ministra Finanséw i Polityki Regionalnej z dnia 17
grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
(Dz.U. 22023 r. poz. 652) w sprawozdaniu Rb-N wykazuje sie wartos¢ bezspornych
naleznosci wymagalnych. Naleznos¢ w kwocie 182 484,00 zt od INFRAINSTAL jest
naleznoscig sporng dochodzong przez Gming Czeremcha na drodze postepowania
sgdowego prowadzonego przed Sgdem Okregowym w Biatymstoku Sygn. akt
120/23 i W zwigzku z powyzszym nie ujeto tej naleznosci w sprawozdaniu.
Podniesiony w wyjasnieniu argument o spornym charakterze naleznosci nie

znajduje potwierdzenia w przywotanej w protokole kontroli dokumentacji. Z
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ustalen zawartych na str. 30-31 protokotu wynika, ze w dniu 31 stycznia 2022 r.
gmina odstgpita od umowy z wykonawcg INFRA INSTAL informujac o naliczeniu
kar umownych. Nastepnie wysytano wezwania do zaptaty, w ktérych wyznaczane
byty terminy pfatnosci. W dniu 3 marca 2023 r. gmina zfozyta pozew o zapfate.
Brak dowodow potwierdzajgcych kwestionowanie przez wykonawce faktu
naliczenia kary przez gmine, tj. sporny charakter tej naleznosci. Podjecie dziatan
przez sagdem w celu zastosowania $srodka egzekucyjnego wobec uchylajacego sie
od zapfaty ustalonej przez gmine naleznosci nie $wiadczy o spornym charakterze
naleznosci, lecz stanowi dziatanie zmierzajace do wyegzekwowania zalegtosci;

c) w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S za 2023 r. wykazano sume zobowigzan
w wysokosci 4.451.521,87 zt, ktéra byta niezgodna z danymi ksigg rachunkowych
oraz ze stanem rzeczywistym, poniewaz kwota wynikajaca ze strony Ma
poszczegdlnych kont rozrachunkowych wynosita 4.455.169,97 zt (wiecej o
3.648,10 zt). Z ustalen zawartych w protokole kontroli i ztozonych wyjasnien
wynika m.in., ze wykazana w sprawozdaniu kwota zobowigzan zostata
pomniejszona o zapas paliwa ustalony na koniec roku, o ktéry zmniejszono koszty
(zapis Wn 310 ,Materiaty” - Ma 401 ,Zuzycie materiatéw i energii”). Wedtug
wyjasnien Skarbnika W kol 8 sprawozdania Rb-28S zawarte sq dane wynikajgce z
obrotéw na klasyfikacjach i przeniesione automatycznie do kol 8 jako rdznica
miedzy kosztami i poniesionymi wydatkami (...). Tre$¢ wyjasnienia $wiadczy o
braku weryfikacji danych kwalifikowanych automatycznie (i btednie) do
sprawozdania przez program komputerowy; btedna kwalifikacja danych do
sprawozdania moze by¢ zwigzana z bezzasadnym stosowaniem klasyfikacji
budzetowej dla zapiséw dokonywanych na kontach 310 i 401. Zgodnie z § 8 ust.
4 pkt 4 zaftgcznika nr 37 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w sprawozdaniu Rb-28S jako ,zobowigzania ogdétem” wykazuje sie
wszystkie bezsporne zobowigzania niesptacone wediug stanu na koniec okresu
sprawozdawczego. Natomiast przepisy § 6 ust. 1 pkt 1 praz § 9 ust. 2 tego
rozporzadzenia wymagajq sporzadzania sprawozdan zgodnie z danymi ewidencji

ksiegowej - str. 37-39 protokotu kontroli.

W zakresie sprawozdawczosci finansowej stwierdzono, ze informacja
dodatkowa stanowigca element sprawozdania finansowego Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Czeremsze przekazana zostata do Urzedu Gminy we

wiasciwym terminie, jednakze nie zawierata podpisu kierownika jednostki. Zgodnie
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z § 33 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdéw z dnia 13 wrzesnia 2017
r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont... sprawozdanie finansowe jednostki
i placowki podpisujg odpowiednio kierownik jednostki i gtdwny ksiegowy albo

kierownik placéwki i ksiegowy placowki — str. 25 protokotu kontroli.

Kontrola gospodarki pienieznej wykazata, ze rachunek bankowy, na ktéry
wptacane sg wadia i zabezpieczenia nalezytego wykonania umédw, jest
nieoprocentowany, co pozostaje w sprzecznosci z art. 98 ust. 4 i art. 450 ust. 5
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1320) - str. 26 protokotu kontroli.

Stwierdzono, ze arkusze spisu z natury nie sg traktowane jako druki Scistego
zarachowania, mimo ze taki status nadajq im przepisy wewnetrzne jednostki. W
2023 r. w ksiedze drukéw Scistego zarachowania nie odnotowano ani przychodu
ani rozchodu arkuszy spisowych, mimo ze na koniec 2023 r. inwentaryzowano

skfadniki majatkowe na arkuszach spisowych — str. 27 protokotu kontroli;

Analizujac okazang dokumentacje dotyczacq przeprowadzonej w 2021 r.
petnej inwentaryzacji $rodkéw trwatych (str. 135-138 protokotu kontroli)
stwierdzono w szczegdlnosci, ze:

a) w arkuszach spisu z natury wymienionych w tresci protokotu kontroli brak
niektérych elementéw wymaganych przepisami wewnetrznymi, w tym godziny
rozpoczecia i zakonczenia spisu, podpisdw wszystkich czionkéw zespotu
spisowego;

b) na wskazanych w protokole kontroli arkuszach spisowych dokonywano
poprawiania btedéw poprzez skreslenie bez opatrzenia wymaganymi podpisami,
wbrew postanowieniom instrukcji inwentaryzacyjnej, ktora okresla nastepujacy
sposob korygowania btedow: niewtasciwe =zapisy nalezy poprawia przez
przekreslenie liczby lub tresci nieprawidtowej, wpisanie powyzej lub obok liczby lub
tresci prawidiowej i umieszczenie obok zapisu poprawionego podpiséw zespotu
spisowego i osoby materialnie odpowiedzialnej;

c) we wskazanych w protokole arkuszach spisowych i os$wiadczeniach o
odpowiedzialnosci materialnej stwierdzono brak podpiséw osoby materialnie
odpowiedzialnej za majatek. Obowigzujaca instrukcja okresla, ze przed

rozpoczeciem spisu z natury osoba odpowiedzialna za stan sktadnikédw majatku
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objetych spisem sktada zespotowi spisowemu pisemne o$wiadczenie
stwierdzajaqce, ze wszystkie zrealizowane dowody przychodu i rozchodu
inwentaryzowanych sktadnikéw zostaty ujete w ewidencjach oraz przekazane do
ksiegowosci;

d) kontrolujgcym okazano zestawienie $rodkow trwatych zinwentaryzowanych w
drodze weryfikacji bez daty oraz podpisow osoby sprawdzajgcej i zatwierdzajacej
to zestawienie;

e) 7 arkuszy spisowych nie zostato opatrzonych wymagang adnotacjq ,spis

zakonczono na pozyciji...”.

Z ustalen kontroli wynikajg przekroczenia limitow planu wydatkow budzetu
na 2023 r. na taczng kwote 391.019,76 z, w tym szczegdtowqg kontrolg objeto
nizej opisane przekroczenia na fqczng kwote 304.703,07 zt:

a) na kwote 37.045,96 zt do dnia 11 pazdziernika 2023 r. w:

- rozdz. 90001 ,Gospodarka Sciekowa i ochrona wéd” par. 4300 ,Zakup ustug
pozostatych” — 21.382,42 z,

- rozdz. 90002 ,Gospodarka odpadami komunalnymi” par.4300 - 8.113,48 zt,

- rozdz. 90095 , Pozostata dziatalno$¢” par. 4300 - 7.550,06 zt;

b) na kwote 166.131,17 zt do dnia 29 listopada 2023 r. w:

- rozdz. 40002 ,Dostarczanie wody” par. 4430 ,Rbézne optaty i sktadki” - 5.158 zi,
- rozdz. 60016 ,Drogi publiczne gminne” par. 4300 - 6.108,70 zt,

- rozdz. 70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” par. 4400 ,Optaty za
administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe” -
9.967,48 zt,

- rozdz. 75023 ,Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)” par. 4210
»~Zakup materiatéw i wyposazenia” - 8.439,11 z,

- rozdz. 75412 ,Ochotnicze straze pozarne” par. 3020 ,Wydatki osobowe
niezaliczone do wynagrodzen” - 6.035 zt,

- rozdz. 80104 ,Przedszkola” par. 4330 ,Zakup ustug przez jednostki samorzadu
terytorialnego od innych jednostek samorzadu terytorialnego” - 5.052,95 z,
rozdz. 90001 par. 4260 ,Zakup energii” — 15.493,01 z,

rozdz. 90002 par. 4300 - 77.952,47 z,

rozdz. 90015 ,Oswietlenie ulic, placéw i drog” par. 4260 - 12.272,97 z,

rozdz. 90095 par. 4210 - 12.481,95 z,

rozdz. 90095 par. 4300 - 7.169,53 z;
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c) na kwote 101.525,94 zf do dnia 28 grudnia 2023 r. w:
- rozdz. 60016 par. 4210 - 7.507,21 Z,
- rozdz. 75702 ,,Obstuga papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek oraz innych
zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego zaliczanych do tytutu dtuznego -
kredyty i pozyczki” par. 8110, 0Odsetki od samorzadowych papieréw wartosciowych
lub zaciggnietych przez jednostke samorzadu terytorialnego kredytéw i pozyczek”
-14.132,13 z,
rozdz. 90002 par. 4300 - 66.081,37 z,
rozdz. 90015 par. 4260 - 8.743,41 z,
rozdz. 90095 par. 4210 - 5.061,82 zi.

Ponadto stwierdzono przekroczenia planu wydatkéw na kwote 33.961,79 zt

do dnia 30 pazdziernika 2023 r. (tgcznie w 3 podziatkach klasyfikacji budzetowej)
oraz na kwote 52.354,90 zt do dnia 27 grudnia 2023 r. (tacznie w 6 podziatkach
klasyfikacji budzetowej). Z uwagi na ograniczenia czasowe nie obejmowano ich
szczegotowg kontrolg potaczong z ustalaniem konkretnych dat, dokumentéw i
operacji sktadajacych sie na przekroczenie limitéw.

Kwoty wydatkdéw wykonanych we wszystkich podziatkach klasyfikacji
objetych szczegoétowg kontrolg miescity sie finalnie w ustalonych limitach w
zwigzku z pOzniejszymi zmianami dokonanymi nastepujgcymi aktami:
zarzagdzeniami Wojta Nr 429/23 z dnia 12 pazdziernika 2023 r., Nr 440/23 z dnia
30 listopada 2023 r., Nr 450/23 z dnia 29 grudnia 2023 r. oraz uchwatg Rady
Gminy Czeremcha Nr XLV/273/23 z dnia 30 listopada 2023 r.

Przedstawiona nieprawidtowos$¢ narusza zasade nieprzekraczalnosci limitéw
okreslonych w planie finansowym wydatkéw wynikajaca z art. 44 ust. 1 pkt 2, art.
52 ust. 1 pkt 2 i art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Dowody zrédtowe
oraz dokumenty bankowe dotyczgce wydatkéw sktadajacych sie na przekroczenia
planu opatrzone zostaty podpisami zatwierdzajacymi do wyptaty ztozonymi przez
Pana Wodjta (jedng operacje na kwote 2.160 zt zatwierdzit Sekretarz Gminy).
Stwierdzone przekroczenia planu wydatkow $wiadczg takze o niewfasciwym
wykonywaniu obowigzkéw przez Skarbnika Gminy, ktéra opatrywata podpisami
dowody ksiegowe skutkujace przekroczeniem planu wydatkéw. Stosownie do art.
54 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych ztozenie podpisu na dokumencie
przez gtdownego ksiegowego (Skarbnika) oznacza m.in., ze zobowigzania
wynikajace z operacji mieszczg sie w planie finansowym jednostki. Ze ztozonego

w tej sprawie wyjasnienia Skarbnika Gminy wynika, ze Dynamiczna sytuacja na
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terenie gminy Czeremcha spowodowana zagrozeniem wynikajgcym z bliskosci
granicy wschodniej a co za tym idzie spadek wielkosci dochoddw wtasnych oraz
galopujacy wzrost ceny energii i ustug spowodowato, iz w czwartym kwartale 2023
r. nie nadazono dokonywaé zmian w planie wydatkéw z odpowiednim
wyprzedzeniem. Zmiany w planie wydatkéw dokonywane na podstawie zarzadzen
Wdjta oraz uchwat Rady Gminy realizowane w czwartym kwartale 2023 r.
doprowadzaty do unikniecia przekroczern w planie wydatkdw na koniec
poszczegolnych miesiecy. Dynamika zmian planu w podziatkach klasyfikacji
budzetowej nie nadazata za dynamikg wzrostu cen szczegdlnie energii i
materiatdow, opfat za korzystanie ze srodowiska ptaconych dla Wod Polskich oraz
wzrostu wydatkdw na gospodarke odpadami komunalnymi. Trudne do wykonania
w przypadku matej gminy jest utrzymanie zaleznosci petnej zgodnosci planu
wydatkow i zrealizowanych wydatkdw na kazdy dzien roku szczegdlnie w czwartym
kwartale, gdzie stopien zaangazowania planu jest bardzo wysoki a
nieprzewidywalnos$¢ wydatkdw jest bardzo duza. W praktyce, aby unikngé zaptaty
odsetek od przekroczonego terminu ptatnosci sq dokonywane zgodnie z terminami
wskazanymi na fakturach natomiast zmiany sgq dokonywane w ostatnim dniu
roboczym miesigca powodujgc to, ze w sprawozdaniach miesiecznych nie

wystepujg przekroczenia w planie wydatkdw — str. 50-52 protokotu kontroli.

Analiza aktéw prawnych stanowigcych podstawe gospodarowania lokalami
mieszkalnymi wykazata, iz wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy Czeremcha na lata 2024-2028, wprowadzony uchwatg Nr
XLVI/287/23 Rady Gminy Czeremcha z dnia 28 grudnia 2023 r., przewiduje wsrod
czynnikow obnizajacych stawke czynszu potozenie budynku lub lokalu poza
terenem gminy - obnizenie o 10%. Jak ustalono w trakcie kontroli, gmina
Czeremcha nie posiada lokali mieszkalnych potozonych poza terenem gminy. W
zwigzku z tym przewidywanie tego rodzaju czynnika obnizajagcego stawke czynszu
jest bezprzedmiotowe. Nalezy tez zauwazy¢, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z
dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725) do zadan gminy nalezy
zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej. Jak stanowi art.
1 ustawy o samorzadzie gminnym wspdlnote samorzadowg tworzg mieszkancy
gminy a ilekro¢ w ustawie jest mowa o gminie nalezy przez to rozumie¢ wspdlnote

samorzgdowqg oraz odpowiednie terytorium. Ewentualne posiadanie przez gmine i
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wynajmowanie lokali potozonych poza terenem gminy wykazywatoby zatem
sprzecznos$c¢ z jej zadaniami okreslonymi ustawg o ochronie praw lokatorow... — str.
53 protokotu kontroli.

W wyniku kontroli gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy
stwierdzono, ze pomimo zmiany - w stosunku do wczesniej obowigzujacych -
czynnikdw obnizajacych i podwyzszajacych stawke podstawowg czynszu,
wprowadzonej uchwatg Nr XLVI/287/23 z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie
uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Gminy Czeremcha na lata 2024-2028, nie dokonano do czasu kontroli
wypowiedzenia wysokosci dotychczas stosowanej wysokosci czynszu w celu
dostosowania go do zgodnosci z obowigzujgcym prawem miejscowym. W
odniesieniu do 2 umodw (sposrdéd 4 objetych kontrolg) stwierdzono, ze miesieczny
czynsz w 2024 r. jest zanizany o 7,17 zt i 9,21 zi. Uwzgledniajac okres
wypowiedzenia z art. 8a ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatordow..., zwiekszony
czynsz powinien by¢ pobierany od kwietnia 2024 r. Gmina wynajmuje facznie 26

lokali mieszkalnych - str. 58-60 protokotu kontroli.

Kontrolg objeto sprzedaz nieruchomosci potozonej w Czeremsze przy ul.
Kasztanowej. Kontrolujagcym nie okazano potwierdzenia publikacji informacji o
wynikach przetargu w BIP oraz na tablicy ogtoszen, co wskazuje na
nieprzestrzeganie wymogéw zawartych w § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 2213) -

str. 55 protokotu kontroli.

W gminie Czeremcha nie obowigzuje uchwata w sprawie stawek optaty
adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego jej
podziatem. Stosowny projekt byt przedmiotem gtosowania na sesji Rady Gminy
Czeremcha w dniu 20 lutego 2019 r. Projekt zostat odrzucony. Nalezy podkresli¢,
ze optaty adiacenckie stanowig prawem okreslone, zatem niezalezne od woli
organow gminy, zrédta dochodéw gminy, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 lit.
f) ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 356). Postanowienia art. 98a ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami nie przewidujg mozliwosci odstgpienia przez rade

gminy od uchwalenia obowigzujgcej na terenie gminy stawki opfaty. Okreslenie
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stawki jest obowigzkiem rady gminy, o czym S$wiadczy zwrot, iz rada gminy
Justala” w drodze uchwaty wysokos$¢ stawki procentowej optaty adiacenckiej.
Orzecznictwo sadowe w tej kwestii jest jednolite. WSA w Biatymstoku w wyroku z
dnia 4 kwietnia 2019 r. (sygn. akt II SA/Bk 38/19, LEX nr 2647467) wskazat, ze
jesli chodzi o stawke procentowg opfaty adiacenckiej, to rada gminy nie ma w tym
przypadku do czynienia z wyborem, ale z obowigzkiem. Wybdér w tej materii
dotyczy wytacznie wysokosci stawki, przy czym z uwagi na wyzej wymieniony
obowigzek stawka nie moze wynosi¢ 0%. Podobnie orzekt NSA w wyroku z dnia 5
lutego 2014 r. (sygn. akt I OSK/849/12, LEX nr 1497299). Nieokreslenie przez
organ stanowigcy stawki procentowej optaty adiacenckiej uniemozliwia
podejmowanie postepowan w sprawach indywidualnych, zmierzajacych do
wydania decyzji ustalajacych ich wysokos$¢, a tym samym do ustalania i poboru

dochoddéw budzetu gminy - str. 62 protokotu kontroli.

W toku kontroli dochodéw budzetu gminy badaniu poddano réwniez dochody
z tytutu podatkéw i optat lokalnych, dla ktérych organem podatkowym pierwszej
instancji, w mysl art. 13 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383, ze zm.), jest Pan WAd4jt. Kontrola
prowadzona byfa w szczegdlnosci pod katem prawidtowosci i powszechnosci
poboru dochoddéw, windykacji zalegtosci podatkowych oraz rachunkowosci
podatkowej, w tym rzetelnosci sporzadzania sprawozdan budzetowych, co
doprowadzito do nastepujacych ustalen.

Weryfikujac prawidtowosé postepowania w ramach przeprowadzonej przez
organ podatkowy kontroli podatkowej stwierdzono, ze w protokole z kontroli w
czesci dotyczacej oceny prawnej sprawy zawarto jedynie krétkg informacje
wskazujgca, ze powierzchnia budynkéw zgtoszona do opodatkowania jest zgodna
z powierzchnig zmierzong w trakcie kontroli. Nalezy wskaza¢, ze w tej czesci
protokot powinien zawiera¢ przepisy prawa, ktérych stosowanie przez podatnika
byto przedmiotem kontroli i ocene, czy podatnik realizowat ich postanowienia - str.
70-71 protokotu kontroli.

W wyniku poréwnania danych z zakresu skutkdow obnizenia gérnych stawek
podatkdéw oraz udzielonych ulg, odroczen, umorzen wykazanych w sprawozdaniach
Rb-27S i Rb-PDP za 2023 r. z ewidencjg i dokumentacjg podatkowg ustalono, ze:
a) zanizono o 1.081,05 zt skutki obnizenia gérnych stawek w podatku od $rodkéow

transporotowych od oséb fizycznych. W sprawozdaniu wykazano kwote 2.511 z,
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natomiast na podstawie danych zawartych w deklaracjach podatkowych ustalono,
ze kwota skutkéw wynosi 3.632,05 zi,

b) nie wykazano skutkéow obnizenia gdérnych stawek w podatku od S$rodkéw
transportowych od oséb prawnych w kwocie 2.750,25 zt.

Dokonane ustalenia wskazujg, ze w czesci dotyczacej wykazanych skutkow
obnizenia gornych stawek w podatku od s$rodkéw transportowych dane te sg
nieprawidtowe, co stanowi naruszenie § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktérym kierownicy jednostek sg
obowigzani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym - str. 71 protokotu kontroli.

Prawidtowos¢ realizacji dochodéow z tytutu podatku rolnego, lesnego i od
nieruchomosci zbadano poprzez weryfikacje dokumentacji podatkowej podatnikéw
0s6b fizycznych wymienionych w zatacznikach do protokotu kontroli nr 3/2, 34 i
3/5. Kontroli dokonano na podstawie danych wynikajacych z przedstawionych
informacji podatkowych, ewidencji gruntéw i budynkdw oraz stron internetowych
geoportal.gov.pl, google.pl/maps, hajnowka.geoportal2.pl, geologia.pgi.gov.pl
(dalej jako portale). W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze
dokonane ustalenia wskazujg na:

a) naruszenie art. 4 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70, ze
zm.), w przypadku podatnikéw o nr kont: 2010006; 2010010; 2010011; 2010034.
Nieprawidtowosci te sg zwigzane z nieprawidtowym opodatkowaniem gruntéw lub
zanizeniem powierzchni gruntéw zajetej na dziatalno$¢ gospodarcza. Pierwszy z
wymienionych podatnikow w ztozonej deklaracji wykazat do opodatkowania grunty
zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg o pow. 711,31 m2 i grunty pozostate o pow.
120.272,69 m2. Na podstawie ewidencji gruntow i budynkéw ustalono, ze
wykazana do opodatkowania powierzchnia gruntéw jest mniejsza od powierzchni
widniejacej w ewidencji o 1.308 m?2. Wedtug zatacznika w przypadku jednej dziatki
wskazanej w protokole kontroli do opodatkowania wykazano grunty o pow. 52.977
m2 a w ewidencji jej powierzchnia wynosi 53.749, natomiast w przypadku drugiej
dziatki do opodatkowania przyjeto 1.332 m2 a wedtug geodezji jej powierzchnia
wynosi 1.252 m2. W przypadku drugiego i trzeciego podatnika ustalono, ze
wykazali oni do opodatkowania grunty o pow. 1.350.894,35 m2. Z ewidencji
geodezyjnej wynika, ze w posiadaniu podatnikéw sg grunty o pow. 1.368.765 m?2

tj. 0 17.871,63 m?2 wiecej od powierzchni deklarowanej. W przypadku ostatniego
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z wymienionych podatnikow ustalono, Zze wykazat do opodatkowania grunty
stanowigce jego witasnos¢ (1.920 m2 gruntdw zwigzanych z dziatalnoscig
gospodarczg). Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych nieruchomosci stanowigce wtasnos¢ podatnika sg zwolnione z podatku,
za wyjatkiem sytuacji gdy sa zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg lub tez sg w
posiadaniu innych podmiotéw. Z otrzymanych wyjasnien wynika, ze wykazane
grunty to czes$¢ gruntu w nieruchomosciach, w ktérych podatnik oddat w najem
lokale uzytkowe. Z zapisdw umow wynika, ze przedmiotem umoéw sg jedynie
lokale. Podatnik, ustalit jaki udziat procentowy powierzchni ogoétem budynku
stanowi powierzchnia lokalu i w takiej samej proporcji opodatkowat grunty, co
wskazuje, ze nie sg to grunty, ktére faktycznie uzytkuje. Zaréwno z umowy jak i
z innych dokumentéw nie wynika, aby najemcy faktycznie takg powierzchnie
uzytkowali. W sytuacji gdyby najemcy faktycznie posiadali grunt stanowiacy
wiasnos¢ podatnika, to zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych to na najemcach cigzytby obowigzek podatkowy;

b) naruszenie art. 4 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych w przypadku podatnikdw o nr kont: 2010006; 2010035;
2010034. Z tresci protokotu kontroli wynika, ze w przypadku tych podatnikéw
uzasadnione watpliwosci budzi co do zasady wykazana przez nich powierzchnia
budynkéw lub tez budynki nie zostaty wykazane w zitozonych deklaracjach
podatkowych. Ustalenia te zostaty dokonane w oparciu o zapisy ewidencji
geodezyjnej i dane z portali. Poniewaz dane uzyskane w ten sposéb mogq by¢
nieprecyzyjne, stuzby organu podatkowego sg zobowigzane przeprowadzi¢
postepowanie wyjasniajace, w trakcie ktdrego bedg podjete dziatania przewidziane
w przepisach prawa, umozliwiajace ustalenie faktycznej podstawy opodatkowania.
Pierwszy z wymienionych podatnikow wykazat do opodatkowania budynki
zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg o pow. 922,97 m2 i budynki pozostate o pow.
8.176,22 m2. Wedtug danych geodezyjnych podatnik posiada 33 budynki (w
wiekszosci  jednokondygnacyjne), ktérych  powierzchnia  zabudowy po
uwzglednieniu kondygnacji wynosi 19.489 m2. Opodatkowana powierzchnia
stanowi zaledwie 46,70% tej wartosci. W przypadku drugiego z podatnikéw z
deklaracji podatkowej wynika, ze posiada on budynki pozostate o pow. 908 m2. Z
zatgcznika do deklaracji wynika, ze chodzi o budynki z dziatki, na ktérej znajdujq
sie dwa budynki okreslone jako inne niemieszkalne: pierwszy ma powierzchnie

zabudowy 657 m2 i dwie kondygnacje a drugi ma 34 m2 i jedng kondygnacje.
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Suma rzutow kondygnacji obu budynkédw wynosi 1.348 m2, a opodatkowana
powierzchnia stanowi 67,35% tej wartosci. Nalezy wyjasni¢ czy w tego rodzaju
budynku mury i klatki schodowe mogg zajmowac ponad 30% powierzchni obiektu.
Trzeci z podatnikdw wykazat do opodatkowania budynki mieszkalne o pow.
1.304,47 m2, budynki zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza o pow. 336,57 m2,
budynki pozostate o pow. 913,57 m2. Z otrzymanych wyjasnien wynika, ze czesc
lokali mieszkalnych stanowi wyodrebnione nieruchomosci. W takim przypadku,
zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy o podatkach i optatach lokalnych to na
posiadaczach lokali cigzy obowigzek podatkowy. Powierzchnia lokali
wyodrebnionych wynosi 426,38 m2. W zakresie opodatkowania budynkow
zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza ustalono, ze na wymieniong powierzchnie
sktada sie cze$¢ budynku oddana w najem przedsiebiorcy, garaz, w ktérym jest
parkowany samochdd do wywozu nieczystosci oraz budynki, w ktérych sa
przetrzymywane pojazdy i sprzet do utrzymania drdog. Nalezy wskazaé, ze w
przypadku czesci budynku oddanej w najem obowigzek podatkowy cigzy zgodnie
z art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych na najemcy.
Natomiast w przypadku pozostatych obiektow z otrzymanych wyjasnien wynika,
ze Swiadczone ustugi nie sg wykonywane w sposob ciggty, zorganizowany i w celu
uzyskania dochodow. W takiej sytuacji nie wystepuja cechy wiasciwe prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236). Natomiast w przypadku budynkéw
pozostatych (pow. 913,57 m?2) z wyjasnien wynika, ze na powierzchnie te sktadajq
sie Swietlice oraz czesci budynkédw gospodarczych przyporzadkowanych do
wynajmowanych lokali mieszkalnych. W przypadku sSwietlic nalezy wskaza¢, ze
stanowig one wiasnos$¢ podatnika i jezeli sg one w jego posiadaniu to zgodnie z
art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych korzystajq one ze
zwolnienia z podatku. Natomiast jezeli sg one w posiadaniu innych podmiotdéw, to
zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 tej ustawy obowigzek podatkowy cigzy na
posiadaczach nieruchomosci lub obiektéw budowalnych. Natomiast w przypadku
poszczegdlnych czesci budynkéw gospodarczych (jako odrebnych obiektéw) nalezy
wskazac, ze w takim przypadku obowigzek podatkowy zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt
4 ustawy bedzie cigzyt na posiadaczu obiektu. Jezeli zas jest to czes¢ budynku
mieszkalnego (np. komoérki lokatorskie lub piwnice), to jako elementy budynku
mieszkalnego powinny by¢ opodatkowane na tych samych zasadach jak

mieszkania;
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c) uzasadnione prawdopodobienstwo naruszenia art. 4 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 2
ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w przypadku podatnika o nr
konta 2010034 w zwigzku z wykazaniem do opodatkowania budowli o wartosci 668
zt. Jak wskazano w trakcie kontroli wartosci instalacji odpowiada posiadanemu
udziatowi w nieruchomosci wspolnoty mieszkaniowej, a przedmiotowe budowle to
instalacje zwigzane z dostarczaniem energii cieplnej oraz cieptej wody. Nalezy
wskaza¢, ze budowle podlegajg opodatkowaniu wytgcznie wowczas, jezeli sq
zwigzane z dziatalnosSciqg gospodarcza. Z otrzymanych wyjasnien wynika, ze
wspdlnota nie prowadzi dziatalnosSci w zakresie sprzedazy energii cieplnej i
sprzedazy ustugi podgrzewania wody uzytkowej. A zatem majac na uwadze
przywofane przepisy ustawy nie sg wypetnione przestanki opodatkowania budowli
- str. 72 protokotu kontroli.

Prawidtowos¢ realizacji dochoddow z tytutu podatku rolnego, lesnego i od
nieruchomosci optacanego przez osoby fizyczne sprawdzono poprzez weryfikacje
dokumentacji podatkowej 45 podatnikow wymienionych w zataczniku nr 3/6 do
protokotu kontroli. Kontroli dokonano na podstawie danych wynikajacych z
przedstawionych informacji podatkowych, ewidencji gruntéw i budynkdéw oraz
portali. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dokonane ustalenia
wskazujg na:

a) naruszenie art. 4 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych w przypadku podatnikéw o nr kont: 1030793, 1110009; 38307.
Nieprawidtowosci te sg zwigzane z wadliwym opodatkowaniem gruntéw Ilub
zanizeniem powierzchni gruntéw zajetej na dziatalno$¢ gospodarcza. W przypadku
pierwszego z podatnikéw ustalono, Zze cafta dziatka o numerze podanym w
protokole kontroli zostata wykazana jako zawigzana z dziatalnoscig gospodarcza.
W zwigzku z tym, ze budynek posadowiony na niej jest czeSciowo wykazany jako
pozostaty nalezy wskaza¢, ze grunt bezposrednio zwigzany z tg czescig nie moze
by¢ fizycznie wykorzystywany do prowadzenia dziatalnosci. Uznajac, ze sposéb
opodatkowania budynku jest prawidlowy, nalezatoby uznaé, ze grunt z nim
zwigzany nie jest wykorzystywany do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W
przypadku drugiego z podatnikow ustalono, ze wykazat on do opodatkowania
grunty zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza o pow. 5.379 m2. Wedtug geodezji
podatnik posiada grunty skalsyfikowane jako K o pow. 5.379 m2, N o pow. 2651
m2, uzytki rolne o pow. 1,2061 ha. Ustalono, ze podatnik prowadzi dziatalno$¢

goérniczg polegajacq na pozyskiwaniu kruszywa. Na podstawie portali ustalono, ze
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powierzchnia gruntu zajeta na dziatalno$¢ gorniczg wynosi okoto 16.600 m2 i jest
ona zblizona do powierzchni wskazanej w koncesji. Prowadzenie dziatalnosci w
zakresie wydobywania kopalin powoduje, ze grunty wykorzystywane do tej
dziatalnosci podlegaja opodatkowaniu jako zwigzane z dziatalno$cig gospodarczg
bez wzgledu na sposéb ich sklasyfikowania, do momentu gdy podmiot zakonczy
caty proces eksploatacji, do ktérego zaliczajq sie rowniez prace rekultywacyjne.
Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i
goérnicze (Dz. U. z 2019 r. poz.868) cofniecie koncesji, jej wygasniecie lub utrata
jej mocy, bez wzgledu na przyczyne, nie zwalnia dotychczasowego przedsiebiorcy
z wykonania obowigzkdéw dotyczacych ochrony srodowiska i likwidacji zaktadu
gorniczego, z zastrzezeniem art. 39a ust. 1. Z kolei z tresci art. 129 ust. 1 pkt 5
ustawy wynika, ze w przypadku likwidacji zaktadu goérniczego w catosci lub w
czesci, przedsiebiorca jest obowigzany przedsiewzig¢ niezbedne s$rodki w celu
ochrony $rodowiska oraz rekultywacji gruntédw po dziatalnosci gérniczej. A zatem
elementem dziatalnosci przedsiebiorcy wydobywajacego kopaliny jest rowniez
przeprowadzenie rekultywacji wyrobiska. Zakonczenie tego procesu pozwala na
uznanie, ze dziatalno$¢ na tych gruntach nie jest juz prowadzona. Trzeci z
podatnikdw wykazat do opodatkowania m.in. grunty zwigzane z dziatalnoscig
gospodarczg o pow. 150 m2. Z danych geodezyjnych wynika, ze posiada on grunty
rolne VI klasy o pow. 0,2135 ha i grunty Bi o pow. 340 m2. Z informacji jakie
mozna uzyskac¢ z portali wynika, ze teren przed budynkiem, na ktérym znajdujq
sie samochody zajmuje powierzchnie okoto 400 m2. Ponadto do opodatkowania
powinien by¢ wykazany grunt pod budynkiem. Jezeli do dziatalnosci jest
wykorzystywana tylko cze$¢ obiektu to wykazana w ten sposéb powinna by¢
powierzchnia gruntu odpowiadajaca tej czesci zajetej na dziatalnosé.

Ponadto analizujgc dane z informacji i ewidencji podatkowej stwierdzono, ze
podatnicy o numerach kont 1030994; 1030152; 1070006; 1110018; 1030334;
38284; 38241 prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg wykazywali, ze wykorzystujq
do tego celu grunty o pow. od 8 do 32,48 m2. Majac na wzgledzie rodzaje
prowadzonej dziatalnosci (wymienione w protokole kontroli) niezbedne jest
ustalenie, czy wykazane do opodatkowania grunty mozna powigza¢ z wykonywang
dziatalnoscig oraz czy dane z informacji sq zgodne ze stanem faktycznym;

b) naruszenie art. 4 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych w przypadku podatnikéw o nr kont: 1030120; 1030507;
38241; 38307; 1030334; 1030334; 1110018; 1030152; 1040246; 1050003;
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1040093 Z tresci protokotu kontroli wynika, ze w przypadku tych podatnikéw
uzasadnione watpliwosci budzi wykazana przez nich powierzchnia budynkéw lub
tez budynki nie zostaty wykazane w ztozonych informacjach podatkowych.
Ustalenia te zostaty dokonane w oparciu o zapisy ewidencji geodezyjnej i dane z
portali. Poniewaz dane uzyskane w taki sposéb mogg by¢ nieprecyzyjne, stuzby
organu podatkowego sg zobowigzane przeprowadzi¢ postepowanie wyjasniajace,
w trakcie ktorego beda podjete dziatania przewidziane w przepisach prawa
umozliwiajagce ustalenie faktycznej podstawy opodatkowania. Na przyktad
pierwszy z podatnikow wykazat do opodatkowania budynek mieszkalny o pow. 245
m2. Z danych geodezyjnych wynika, ze w jego posiadaniu jest budynek o trzech
kondygnacjach i powierzchni zabudowy wynoszacej 165 m=2. Opodatkowana
powierzchnia stanowi 50% sumy rzutéw kondygnacji, ktéra wynosi 495 m2. Drugi
z podatnikéw wykazat do opodatkowania powierzchnie 106 m2. Wedtug geodezji i
danych portali budynek mieszkalny ma dwie kondygnacje i powierzchni zabudowy
wynoszacg 126 m2. W takiej sytuacji suma rzutéw obu kondygnacji wynosi 252
m2, a opodatkowana powierzchnia budynku stanowi zaledwie 42% wartosci rzutéw
budynku. Podatnik o nr konta 38241 w informacji podatkowej wykazat do
opodatkowania budynki mieszkalne o pow. 111,40 m2.

Ponadto analizujgc dane z informacji i ewidencji podatkowej stwierdzono, ze
podatnicy o nr kont 1030994; 1030637; 1030776; 1030152; 1110018; 1070006;
38284; 1030334; 38241; 1030507 prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg
wykazywali powierzchnie budynkdéw zwigzanych z nig w przedziatach od 2 do 22,41
m2. Majac na wzgledzie rodzaj prowadzonej dziatalnosci (podany w protokole
kontroli) niezbedne jest ustalenie, czy dane wykazane w informacjach sa zgodne
ze stanem faktycznym (czy jest mozliwe prowadzenie na takiej powierzchni
dziatalnosci danego rodzaju);

c) uzasadniong mozliwo$¢ naruszenia art. 4 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt
3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w przypadku podatnikdw o nr kont
1030793 i 1030830 w zwigzku z niewykazaniem w ztozonych informacjach budowli
zwigzanych z dziatalnoscia. Na podstawie portali ustalono, ze obaj podatnicy na
gruntach wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci majg utwardzone place,
ktére sq zaliczane do budowli na podstawie art. 3 pkt 3 i 9 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawa budowlanego (Dz. U. z 2024 r., poz. 725). Budowle te podlegajq

opodatkowaniu poniewaz sg zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg;
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d) naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 333, ze zm.) w przypadku podatnika o nr konta 1030495.
W ewidencji podatkowej powierzchnia gruntéw rolnych bedgca w jego posiadaniu
wynosi 46,6395 ha, z ktérych pow. przeliczeniowa wynosi 8,30 ha. Natomiast
majac na uwadze dane wynikajace z geodezji i dokumentacji dotyczacej gruntéw
dzierzawionych od KOWR w jego posiadaniu sg grunty rolne o pow. 48,5773 ha, z
ktérych powierzchnia przeliczeniowa wynosi 9,6425 ha;

g) naruszenie art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w przypadku
podatnika o nr konta 38209 - z ustalen dokonanych w trakcie kontroli wynika, ze
podatnik prowadzi dziatalnos¢ na gruntach, ktére sa zgodnie z danymi
geodezyjnymi wiasnoscig rodzicédw podatnika. Na gruncie przepiséw ustawy nie
mozna w takiej sytuacji przenies¢ obowigzku podatkowego na posiadacza
zaleznego. Jedynie w przypadku, gdyby podatnik udowodnit, ze jest on w
posiadaniu samoistnym nieruchomosci, to wéwczas zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2
ustawy byiby on podatnikiem. Podobng sytuacje stwierdzono w przypadku
podatnika o nr konta 1040355. Wedtug ewidencji podatkowej posiada on budynki
zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg o pow. 56 m?2 oraz grunty zwigzane z
dziatalnoscig gospodarczg o pow. 76 m2. Z akt podatkowych wynika, ze podatnik
dzierzawi czes¢ nieruchomosci. Jezeli podatnik nie jest posiadaczem samoistnym
nieruchomosci to na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie ma
mozliwosci przeniesienia na niego w takiej sytuacji obowigzku podatkowego, jako
na posiadacza zaleznego - str. 78-83 protokotu kontroli.

Kontrola realizacji dochodéow z tytutu podatku od $rodkéw transportowych
nie wykazata istotnych nieprawidtowosci. Jedynie w przypadku podatnika o nr
konta 100018 stwierdzono, ze btednie zostata ustalona data powstania obowigzku
podatkowego. Podatnik nabyt w dniu 10 lipca 2023 r. juz wczesniej zarejestrowang,
na terenie RP naczepe. Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych obowigzek podatkowy powstat od sierpnia a podatek do zaptaty powinien
wynies¢ 708 zt, natomiast podatnik zadeklarowat go w kwocie 567 zt. W trakcie
trwania kontroli podatnik ztozyt korekte deklaracji — str. 89 protokotu kontroli.

Analiza zapiséw na kontach podatnikdéw wytypowanych do kontroli wykazata
tylko w dwodch przypadkach rozbieznosci co do wysokosci naliczonych odsetek.
Sytuacje taka stwierdzono, w przypadku podatnikéw o nr kont 201001 i 1030830.
W przypadku pierwszego z wymienionych zawyzono kwote odsetek o0 24,30 zt a u

drugiego zanizono wartos¢ naliczonych i zaksiegowanych odsetek o 10,85 zt. W



24

obu przypadkach doszio wiec do naruszenia § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie naliczania odsetek za zwioke oraz
optaty prolongacyjnej, a takze zakresu informacji, ktéore muszg by¢ zawarte w
rachunkach (Dz. U. z 2021 r. poz. 703) oraz art. 55 § 2 Ordynacji podatkowej -
str. 90-91 protokotu kontroli.

Kontrola powszechnosci i prawidlowosci dziatan upominawczych i
egzekucyjnych, przeprowadzona na grupie dtuznikéw wymienionych w zataczniku
nr 3/9 do protokotu kontroli, wykazata, ze:

a) czynnosciami upominawczymi nie objeto jedynie podatnika o nr konta 1030617,
co jest pochodng faktu, ze podatnik nie zyje. Nalezy zatem wskaza¢, ze jezeli nie
ma ustalonych spadkobiercéw, nie ma mozliwosci skutecznego doreczenia decyzji
ustalajgcej wymiar a zatem zobowigzanie podatkowe nie powstaje,

b) w zakresie terminowosci prac egzekucyjnych jedynie w przypadku podatnikéw
wymienionych w tabeli znajdujacej sie na str. 93 protokotu kontroli stwierdzono,
ze tytuty wykonawcze przekazano do organdw egzekucyjnych po uptywie czterech
miesiecy od dnia doreczenia upomnienia. Podatnicy posiadali zalegtosci
przekraczajgce wysokos$¢ dziesieciokrotnosci kosztdw upomnienia, a zatem w
stosunku do nich dziatania polegajgce na wystawieniu tytutdw powinny byc¢
podjete niezwitocznie. Przeprowadzenie ich po uptywie ponad czterech miesiecy
powoduje, ze takie dziatanie nie spetnia kryteridw niezwtocznosci dziatania a tym
samym nie sg spetnione warunki wynikajace z art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2023 r. poz. 2505,
ze zm.) oraz § 5 pkt 1 obowigzujgcego w okresie objetym kontrolg rozporzadzenia
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. w
sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r. poz.
2083) - str. 91-93 protokotu kontroli.

Analiza wydatkéw zakwalifikowanych jako zwigzane z realizacjg Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wykazata
dofinansowanie na kwote 2.500 zt pobytu na 34 Miedzynarodowej Parafiadzie
Dzieci i Mtodziezy w Warszawie w dniach 9-14 lipca 2023 r., ktory to wydatek ujeto
w par. 4300 ,Zakup ustug pozostatych”. Sfinansowanie przez gmine tego zadania
zostato poprzedzone wnioskiem z dnia 18 maja 2023 r. ztozonym przez miejscowq
parafie na kwote 3.000 zt, w odpowiedzi na ktéry Gminna Komisja Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych udzielita wsparcia w wysokosci 2.500 zt. Faktura
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obejmujaca koszty pobytu wynoszace 2.500 zt zostata wystawiona na gmine
Czeremcha przez Stowarzyszenie ,Parafiada” im. s$w. Jozefa Kalasancjusza.
Kontrolujgcym nie okazano umowy ze stowarzyszeniem.

Majac na uwadze podane okolicznosci, kwota 2.500 zt powinna by¢
przekazana organizacji pozarzadowej w formie dotacji na dofinansowanie realizacji
zadan publicznych, w trybie przewidzianym przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz.
571, ze zm.), z uwzglednieniem przepisow art. 221 ustawy o finansach
publicznych, tj. m.in. na podstawie zawartej umowy. Zgodnie z brzmieniem art.
221 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, podmioty niezaliczane do sektora
finansdéw publicznych i niedziatajace w celu osiggniecia zysku mogg otrzymywac z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe na zadania publiczne,
zwigzane z realizacjq zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji
zwigzanych z realizacjg tych zadan; art. 221 ust. 2 stanowi zas$, iz zlecenie zadania
i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, a jezeli dotyczy ono innych zadan niz okreslone w
tej ustawie - na podstawie umowy z podmiotem. Przepisy art. 12 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego... okreslajq za$ wprost zasade, ze w przypadku
zlozenia przez organizacje pozarzadowgq z wiasnej inicjatywy wniosku o realizacje
zadania publicznego organ administracji publicznej - w przypadku uznania
celowosci realizacji wnioskowanego zadania - obowigzany jest do ogtoszenia
otwartego konkursu ofert. Wyjatek od obowigzku ogtoszenia konkursu dotyczy
zadan, w ktérych wysokos¢ dofinansowania nie przekracza 10.000 zt a zadanie ma
by¢ realizowane w okresie nie dtuzszym niz 90 dni (przy czym w trybie tym mozna
wydatkowacé tacznie nie wiecej niz 20% dotacji planowanych w roku budzetowym
na realizacje zadan na podstawie tej ustawy - art. 19a ust. 7). Wowczas, zgodnie
z przepisami art. 19a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego..., na podstawie
oferty organizacji pozarzadowej organ wykonawczy gminy moze zleci¢ jej
realizacje zadania z pominieciem otwartego konkursu ofert, jednakze zlecenie to
powinno by¢ poprzedzone wykonaniem obowigzkéow polegajacych na podaniu
tresci oferty do publicznej wiadomosci na podstawie art. 19a ust. 3 ustawy.
Obowigzek zawarcia pisemnej umowy stanowigcej podstawe przekazania dotacji
jest niezalezny od trybu zlecenia zadania (art. 16 i art. 19a ust. 5 ustawy) - str.
65-66 protokotu kontroli.



26

Analiza objeto zagadnienie przeznaczania dochodéw z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami. W wyniku analizy wydatkéw zakwalifikowanych do
rozdz. 90002 ,Gospodarka odpadami komunalnymi” (str. 68-70 protokotu kontroli)
stwierdzono, ze do wydatkéw na wynagrodzenia pracownikéw ujetych w tym
rozdziale w 2023 r. nie zaliczono wydatkéw z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego pracownikdw zajmujacych sie obstugg administracyjng systemu
gospodarowania odpadami. Ponadto ujete w rozdz. 90002 wydatki na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen dwéch pracownikéw zajmujacych sie
obstugg systemu gospodarki odpadami wyniosty facznie 6.375,33 zt, co daje
srednio 531,28 zt miesiecznie. W okresie objetym kontrolg udziat wynagrodzenia
tych pracownikéw zakwalifikowanego do rozdz. 90002 do tacznej kwoty ich
wynagrodzenia ujetego w par. 4010 ,Wynagrodzenia osobowe pracownikéw”
wynidst jedynie 4,66%, co nie ma uzasadnienia w wymiarze zadan powierzonych
tym pracownikom zakresami czynnosci.

Kontrola wykazata réwniez, ze w rozdziale 90002 nie ujeto jakichkolwiek
wydatkéow w par. 4440 ,Odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych”. W
paragrafie tym powinny zosta¢ ujete wydatki dotyczace odpisu na ZFSS w
wysokosci proporcjonalnej do wynagrodzen pracownikéw zakwalifikowanych do
rozdz. 90002. Pominiecie wymienionych wydatkdbw w rozdziale 90002 -
stanowigcych koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi zgodnie z art. 6r ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399) - stanowi
naruszenie zasad kwalifikowania wydatkéw okreslonych zatacznikiem nr 2 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2020 r. w sprawie szczegdétowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, ze zm.).
Stwierdzony stan faktyczny $wiadczy o zanizaniu wydatkow stanowigcych koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami. Potwierdza to wyjasnienie
Skarbnika Gminy: (...) Deficyt dochodéw realizowanych z opfat pobieranych z
tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi w stosunku do ponoszonych przez
Gmine kosztoéw zwigzanych z realizacjqg wywozu i utylizacji nieczystosci powoduje
to, ze w tej podziatce klasyfikacji budzetowej ujimowane sq wydatki w wielkosSciach
minimalnych, niewspdétmiernych do zakreséw czynnosci. (...) W przysztosci podjete

zostang dziatania i przygotowany zostanie projekt uchwaty w celu urealnienia optat
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za gospodarowanie odpadami po to by zabezpieczy¢ Srodki na ponoszone koszty,

w tym koszty osobowe.

W trakcie kontroli wynagrodzen pracownikéw ustalono, iz zawart Pan umowe
zlecenia z Sekretarzem Gminy Czeremcha na ,nadzér i organizacje wyboréw do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz w
referendum ogodlnokrajowym zarzadzonych na dzieh 15 pazdziernika 2023 r.”. Za
wykonanie zlecenia ustalono wynagrodzenie w wysokosci 505 zt brutto. Analiza
zakresu czynnosci Sekretarza Gminy wykazata, iz ujeto w nim m. in.
,Koordynowanie prac przy przeprowadzeniu wybordw referendum i spiséw
powszechnych”. Jak wyjasnit Pan w czasie kontroli Zakres wynikajgcy z zakresu
czynnosci w postaci koordynowania prac przy przeprowadzeniu wyboréow
referendum i spisdw powszechnych nie jest tozsamy z czynnosciami wynikajgcymi
z zawartej umowy  cywilnoprawnej. Koordynowanie  oznacza  takg
synchronizacje/uporzadkowanie dziatan, aby byty one jednolite i ktore zmierzaja
do osiggniecia odpowiednich celéw zwigzanych z danymi wyborami. Nadzor i
organizacja wyborow polegata na podejmowaniu czynnosci, ktére miaty na celu
odpowiednie przygotowanie wybordw wyznaczonych na dzien 15 pazdziernika
2023 r. a takze pilnowanie zgodnosci postepowania zgodnie z wytycznymi
dotyczacymi tych wybordw. W tym zakresie wykonywat on czynnosci takie jak:
merytoryczne i fizyczne przygotowywanie posiedzern Obwodowych Komisji
Wyborczych, wspdtprowadzenie szkolen Obwodowych Komisji Wyborczych,
przygotowywanie materiatow do pracy Obwodowych Komisji Wyborczych,
bezposredni kontakt z delegaturq Krajowego Biura Wyborczego, bezposredni
kontakt oraz wspdtpraca z Urzednikiem Wyborczym, petnienie dyzuréw w
wyznaczonych terminach. W ocenie Izby z wyjasnienia nie wynika dostatecznie
jasna roznica miedzy zakresem czynnosci a przedmiotem umowy, ktéra
uzasadniataby zawieranie umowy zlecenia. Szczegdlne natezenie obowigzkéw
stuzbowych pracownika w okresie realizacji prac zwigzanych z przeprowadzeniem
wyboréw mogto by¢ uwzglednione przez Pana np. poprzez przyznanie dodatku
specjalnego na okres objety zwiekszonymi obowigzkami lub nagrody po wykonaniu

zadania - str. 97 protokotu kontroli.
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Kontrola dotacji udzielonej w kwocie 65.000 zt na rzecz Srodowiskowego
Klubu Sportowego ,Kolejarz” Czeremcha w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

a) zarzadzeniem nr 371/23 z dnia 20 lutego 2023 r. powotat Pan komisje
konkursowga do rozpatrzenia ofert przedstawionych przez organizacje pozarzadowe
na realizacje zadan wiasnych gminy z zakresu wspierania i upowszechniania
kultury fizycznej i sportu, nadajac jednoczesnie regulamin pracy komisji oraz
wprowadzajac formularz arkusza oceny ofert. Nie okazano dokumentéw
potwierdzajacych podjecie proby powotania w skiad komisji oséb wskazanych
przez organizacje pozarzadowe w trybie okreslonym w art. 15 ust. 2d ustawy,

b) umowa o udzielenie dotacji na realizacje zadania zawarta w dniu 30 marca 2023
r. przewidywata dopuszczalne przekroczenia wydatkdbw w poszczegdlnych
kategoriach wydatkéw do 20%. Zgodnie z rozporzadzeniem Przewodniczgcego
Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie
wzorow ofert i ramowych wzoréw umow dotyczacych realizacji zadan publicznych
oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r., poz. 2057),
ustalony jego trescig wzér umowy o realizacje zadania publicznego przewiduje w
§ 5 dopuszczalno$¢ przesunie¢ w zakresie ponoszonych wydatkéw pomiedzy
poszczegdllnymi pozycjami kosztow okreslonymi w kalkulacji przewidywanych
kosztéw, w wielkosciach i na zasadach okreslonych w regulaminie konkursu,
ogtoszeniu o konkursie lub dokumentacji konkursowej, zatem zasady dokonywania
przesunie¢ winny by¢ znane na etapie ogtoszenia konkursu, a nie po jego
rozstrzygnieciu,

c) w dniu 16 listopada 2023 r., na wniosek SKS ,Kolejarz” podpisano aneks do
umowy, zmieniajac limity wydatkdw w poszczegdinych kategoriach. Z badanej
dokumentacji wynika, ze wedtug stanu na dzien podpisania aneksu przekroczono
dopuszczalny poziom wydatkéw w pozycjach: transport na mecze - 201,78 z,
diety i positki — 960 zt, utrzymanie boiska - 12.391,25 zt, zatem dotowany podmiot
naruszyt warunki umowy zanim zostaty one zmienione w formie pisemnej,

d) ze srodkdéw pochodzacych z dotacji optacono ustuge ksiegowg na kwote 1.476
zt. Zgodnie z zarzadzeniem w sprawie konkursu, srodki pochodzace z dotacji nie
mogq by¢ wykorzystywane m.in. na koszty state podmiotéw, w tym na
wynagrodzenia osobowe i utrzymanie biura. Jak wyjasnita Skarbnik Gminy Usfuga
ksiegowa w zakresie prowadzenia rozliczeri finansowych Srodowiskowego Klubu

Sportowego Kolejarz zostata zlecona dla firmy zewnetrznej-biura rachunkowego w
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Bielsku Podlaskim. Ustuga ta stanowi pozycje kosztow administracyjnych, nie
zwigzanych z utrzymaniem biura (...). Odnoszac sie do wyjasnienia nalezy
zauwazy¢, ze prowadzenie biura nie moze by¢ utozsamiane z fizycznym
utrzymaniem pomieszczenia biurowego. Odnies¢ je nalezy do ogdtu czynnosci
administracyjnych zwigzanych z zapewnieniem funkcjonowania klubu, w tym
zapewnieniem realizacji obowigzkéw z zakresu rachunkowosci, ktére winny by¢
sfinansowane ze s$rodkow wiasnych jako koszty state organizacji, do ktérych
odwotuje sie zarzadzenie w sprawie ogtoszenia konkursu - str. 100-103 protokotu

kontroli.

Kontroli poddano wyptate ekwiwalentow dla strazakow OSP za 2023 r. Z
okazanej dokumentacji wynika, iz:
a) zastosowano stawke ekwiwalentu wynikajaca z uchwaty Rady Gminy Czeremcha
obowigzujacej od dnia 19 kwietnia 2023 r., przy wyptacie w dniu 10 kwietnia 2023
r. ekwiwalentu za udziat w dziataniach ratowniczych strazakéw OSP Czeremcha,
ktore miaty miejsce w dniu 1 kwietnia 2023 r. Stanowito to naruszenie art. 15 ust.
2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z
2024 r. poz. 233);
b) udziat w wymienionej wyzej akcji OSP Czeremcha z dnia 1 kwietnia 2023 r.
brato 13 strazakéw w godzinach od 9.40 do 11.20, natomiast wyptacono im
ekwiwalent za 3 godziny, zamiast za 2 godziny — wbrew art. 15 ust. 2 zdanie 3
ustawy o ochotniczych strazach pozarnych. tacznie z powoddw opisanych w pkt a)
i b) zawyzono ekwiwalent za akcje z dnia 1 kwietnia 2023 r. 0 455 zt - nalezna
wedtug obowigzujacych przepiséw kwota wynosita 520 zt, a naliczono i wyptacono
975 zit;
c) dokonywano naliczenia i wyptaty ekwiwalentow za dziatania nie bedace
dziataniami ratowniczymi, szkoleniami lub ¢wiczeniami, w tym w dniach:
- 27 maja 2023 r. za zabezpieczenie otwarcia rynku - 3 strazakéw, 27 godzin,
ekwiwalent 675 z,
- 21 lipca 2023 r. za zabezpieczenie imprezy folkowej — 4 strazakéw, 36 godzin,
ekwiwalent 900 z,
- 22 lipca 2023 r. za zabezpieczenie imprezy folkowej — 4 strazakéw, 48 godzin,
ekwiwalent 1.200 zt,
- 23 lipca 2023 r. za zabezpieczenie imprezy folkowej - 4 strazakéw, 32 godziny,

ekwiwalent 800 z,
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- 16 wrzesnia 2023 r. za przeglad gwarancyjny samochodu strazackiego - 3
strazakéw, 24 godziny, ekwiwalent 360 zt (wedtug stawki 15 zt przewidzianej za
udziat w éwiczeniach).

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych
ekwiwalent pieniezny przystuguje czionkom OSP jedynie za udziat w dziataniu
ratowniczym, szkoleniu lub ¢wiczeniach. Zgodnie za$ ze zmiang ustawy o
ochotniczych strazach pozarnych obowigzujacg od dnia 8 wrzesnia 2023 r. -
wprowadzong ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o ochotniczych
strazach pozarnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1560) -
ktéra dodata do ustawy art. 15a, rada gminy moze, w drodze uchwaty, przyznad
strazakom ratownikom OSP ekwiwalent pieniezny za wykonywanie zadan innych
niz wymienione w art. 15. W uchwale wskazuje sie te zadania oraz wysokosc i
sposob ustalania ekwiwalentu. Gmina Czeremcha nie posiada uchwaty w tym
zakresie. Suma bezpodstawnie wyptaconego ekwiwalentu zwigzanego z udziatem
w dziataniach niebedacych akcjami ratowniczymi, szkoleniami i c¢wiczeniami
wyniosta 3.935 zt - str. 104-105 protokotu kontroli.

Kontrola zagadnien dotyczacych funduszu soteckiego, regulowanego
przepisami ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r.
poz. 301, ze zm.), wykazata nieprawidlowos$¢ polegajaca na tym, ze w trakcie
wyliczania kwoty bazowej stuzacej do obliczenia wysokosci funduszu soteckiego na
2023 r. przyjeto nieprawidiowg liczbe mieszkancéw wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2021 r. - 3.002, podczas gdy nalezato przyja¢ 2.787. Zamiast danych o
liczbie mieszkancéw gminy opublikowanych przez GUS na ten dzien uwzgledniono
liczbe mieszkancéw wynikajacq z danych wygenerowanych przez Urzad Stanu
Cywilnego - wbrew art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim. W konsekwencji
doprowadzito to do zanizenia kwoty bazowej - zamiast 5.345,96 zt wyliczono
kwote 4.963,09 zi, jednoczesnie =zanizajac kwote funduszu soteckiego
postawionego do dyspozycji sotectw na 2023 r. 0 15.441,14 zt — str. 110 protokotu

kontroli.

Analiza wydatkéw poniesionych na realizacje zaméwien publicznych o
wartosci nieprzekraczajacej 130.000 zt wykazata, ze naktady na ogrodzenie
Swietlicy wiejskiej w Stawiszczach w kwocie 17.000 zt zaksiegowano zapisem Wn

402 ,Ustugi obce” - Ma 201 ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” i
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sklasyfikowano jako wydatki biezgce w par. 4300 ,Zakup ustug pozostatych”.
Wydatek ten, jako poniesiony na wytworzenie $rodka trwatego o wartosci
przekraczajgcej 10.000 zt, powinien zosta¢ sklasyfikowany jako wydatek
majatkowy w par. 6050 ,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”, a efekt
osiggniety w jego wyniku ujety na koncie 011 ,Srodki trwate” - stosownie do
przepisbw rozporzadzenia w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychoddw i rozchodoéw... oraz rozporzadzenia w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz plandéw kont... Nieprawidtowe stosowanie klasyfikacji
budzetowej wydatkéw, majace wptyw na wysokos¢ wydatkéw biezacych i
majatkowych budzetu, wypacza poziom ksztattowania sie wskaznikéw z art. 242 i
243 ustawy o finansach publicznych. Z wyjasnien ztozonych przez Skarbnika
Gminy wynika, iz Jednostka mylnie nie zakwalifikowata wydatku na wykonanie i
montaz ogrodzenia Swietlicy wiejskiej w Stawiszczach do wydatkéw
inwestycyjnych i nie ujeta obiektu budowlanego do ewidencji srodkdéw trwatych w
2023 r. W zwigzku z ustaleniami kontroli, w dniu 10 lipca 2024 r. ujeto wartos¢

ogrodzenia na koncie 011 - str. 113-114 protokotu kontroli.

Kontrolg objeto procedure wytonienia wykonawcy zamdwienia na dostawe
paliw ptynnych na potrzeby gminy Czeremcha, przeprowadzong w trybie
okreslonym zarzadzeniem Nr 1/21 Pana Wéjta z dnia 4 stycznia 2021 r. w sprawie
ramowych procedur udzielania zamodwien o wartosci szacunkowej mniejszej niz
130.000 zt. W$réd wymagan wskazano m.in. usytuowanie stacji paliw w odlegtosci
do 5 km od siedziby Urzedu Gminy, a jako jedyne kryterium oceny podano
najnizsza cene. Jak ustalono, w promieniu 5 km od Urzedu znajduje sie jedna
stacja paliw. Zapytanie ofertowe nie odnosito sie do ceny jednostkowej ani do
sposobu ustalenia ceny w momencie tankowania, tj. do danych umozlwiajacych
ustalenie tresci oferty wykonawcy a nastepnie zapewnienie realizacji zakupéw na
zaoferowanych zasadach. Dopuszczono zmiane ceny paliwa w przypadku m.in.
zmian ceny ropy naftowej na gietdzie paliwowej lub zmian cen producenta, nie
wskazujgc przy tym, w jaki sposdb nalezy udokumentowaé zmiane cen u
producenta i jaki to ma wplyw na oferowang cene sprzedazy. Kontrola faktur
potwierdzajacych tankowanie w lutym 2023 r. w porédwnaniu do cen rynkowych
paliwa nie wykazata stosowania jednolitych zasad ustalania ceny sprzedazy.

Konstruowanie zasad ustalania cen ofertowych za paliwa ptynne i olej

opatowy poprzez odnoszenie ich do cen producentéw paliw, majac na uwadze
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umozliwienie dokonania wyboru oferty zawierajacej faktycznie najkorzystniejsze
warunki na rynku oraz pdézniejszego egzekwowania zaoferowanych warunkéw w
przypadku zmiany cen producentéw, jako okolicznosci niezaleznej od wykonawcy
byto przedmiotem zalecern po poprzedniej kontroli. W odpowiedzi o sposobie
wykonania zalecen zobowigzat sie Pan, iz ,Zasady ustalania cen ofertowych za
paliwa ptynne i olej opatowy uwzgledniajgce odniesienie do cen producentéw paliw
zostang przyjete podczas konstruowania wymagan ofertowych przy kolejnych
postepowaniach na dostawy paliw ptynnych i oleju opatowego, przeprowadzanych
przez Gmine Czeremcha”. Z ustalen kontroli wynika, ze zalecenie to nie jest
realizowane

Warto$¢ szacunkowg tego zaméwienia ustalono na kwote 111.795 zi,
uwzgledniajac roczng przewidywang ilos¢ zakupow paliwa. Mimo tego zapytanie
sformutowano jako dotyczace dostawy paliw przez okres 2 lat — od 1 stycznia 2024
r. do 31 grudnia 2025 r. Uwzgledniajgc wartos$¢ szacunkowg zamowienia ustalong
w oparciu o ilos¢ rocznych dostaw oraz dwuletni okres realizacji zamdwienia
wynikajacy z zapytania i zawartej w jego wyniku umowy nalezy wskazaé, ze do
wytonienia dostaw paliwa przez okres 2 lat nalezato zastosowac procedury
okres$lone przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych, poniewaz wiasciwie ustalona warto$¢ szacunkowa przekraczataby
rownowartos¢ 130.000 zt — art. 2 ust. 1 pkt 1 Prawa zamodwien publicznych. Ze
ztozonych w tej sprawie wyjasnien wynika, ze (...) jest to oczywista omytka
pisarska, z uwagi na to iz szacunkowa wartos¢ zamdwienia w zt byta szacowana
rok do roku. W wyniku ustalen kontroli, aneksem z dnia 1 lipca 2024 r. skrécono
termin obowigzywania umowy do jednego roku (do dnia 31 grudnia 2024 r.) - str.
114-116 protokotu kontroli.

Kontrola zamoéwien publicznych udzielonych w trybie przepiséw Prawa
zamowien publicznych wykazata, ze w objetym badaniem postepowaniu
przeprowadzonym na ,Odbidér, transport i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych powstajacych na nieruchomosciach zamieszkatych na terenie gminy
Czeremcha oraz Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych w
Czeremsze” (str. 117-120 protokotu kontroli) jako kryteria oceny ofert wskazano
cene - waga 60% oraz ,termin ptatnosci” - waga 20% (punktowane wedtug
schematu: 14 dni — 0 pkt, 15-21 dni - 5 pkt, 22-29 dni - 10 pkt, 30 dni — 20 pkt)

i ,kryterium Srodowiskowe” - 20%, tj. przeprowadzenie 1 akcji informacyjno-



33

edukacyjnej promujacej zbiorke odpadéw komunalnych na ternie gminy
Czeremcha.

W praktyce mogto zatem dojs$¢é do wyboru oferty blisko trzykrotnie drozszej
z powodu zrdznicowania warunkow w zakresie kryteriow pozacenowych, co
jednakze nie przetozyloby sie na uzyskanie wymiernych korzysci dla
zamawiajgcego. Znaczgcg roznice w cenie ,oferty najkorzystniejszej” mogtoby
spowodowacd takze maksymalne zréznicowanie punktacji tylko w zakresie jednego
z kryteridow pozacenowych o wadze 20%. Obiektywnie za adekwatne korzysci dla
zamawiajagcego nie mozna bowiem wuznaé przeprowadzenia jednej akcji
informacyjnej i zaproponowania diuzszego o 16 dni terminu ptatnosci faktury.
Podkreslenia wymaga, ze waga kryteridw pozacenowych ma potencjalne
przetozenie na konieczno$¢ wydatkowania wyzszej kwoty srodkéw publicznych w
ramach wynagrodzenia wykonawcy, ktéry zaproponowat korzystniejsze warunki w
zakresie kryterium pozacenowego. Zaréwno rodzaj, jak i waga kryterium
pozacenowego hie mogq chocéby potencjalnie prowadzi¢ do wyboru oferty istotnie
drozszej przy braku korzysci, ktére obiektywnie mozna uznac¢ za adekwatnie
rekompensujace potencjalnie wyzsze wydatki. W ocenie Izby samo stworzenie
takiej mozliwosci $wiadczy o niewfasciwym przygotowaniu postepowania.
Zamawiajacy powinien ksztattowaé kryteria w sposdb zapewniajacy wybdr oferty
najkorzystniejszej, ustalajgc inne niz cena kryteria na poziomie odpowiednim do
ich rzeczywistej istotnosci wzgledem wyzszych wydatkow, ktére potencjalnie bedg
poniesione na realizacje zamodwienia. Zgodnie z definicjg najkorzystniejszej oferty
zawartg w art. 239 ust. 2 Prawa zamodwien publicznych najkorzystniejsza oferta to
oferta przedstawiajgca najkorzystniejszy stosunek jakosci do ceny lub kosztu lub
oferta z najnizszg ceng lub kosztem. Usprawiedliwieniem dla zaobserwowanego
sposobu konstruowania kryteriow nie jest wskazanie w przepisach art. 246 Prawa
zamoéwien publicznych, ze zamawiajacy ,moze” uksztattowac wage kryterium ceny
w dowolny sposéb. Prawo zamdwien publicznych nie znosi obowigzku stosowania
art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw.

Analogiczne uwagi nalezy sformutowa¢ w stosunku do kryterium
pozacenowego przyjetego w postepowaniu na ,Przebudowe infrastruktury
drogowej na ternie Czeremchy, Gmina Czeremcha - ul. Miodowa, czesc¢ ul.

Diugiej”, gdzie jako kryterium pozacenowe o wadze 40% przyjeto okres
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oferowanej gwarancji a zamawiajacy wymagat zaoferowania na wykonane roboty
i zamontowane urzadzenia gwarancji minimum 36 miesiecy (0 pkt), punktujac
maksymalnie gwarancje 60 miesieczng (40 pkt). W takim wypadku teoretycznie
wyzszg liczbe punktow uzyskataby oferta blisko trzykrotnie drozsza z
deklarowanym czasem gwarancji 60 miesiecy od ofert o tyle tanszej z
deklarowanym czasem 36 miesiecy. Ponadto wykonawca zobowigzat sie do
przeprowadzenia przegladu pogwarancyjnego i usuniecia stwierdzonych wad i
usterek. Tak okreslone kryterium oznacza, ze wykonawca nie mogt zaoferowad
warunkéw jednoznacznie bardziej korzystnych niz juz zagwarantowane Kodeksem
cywilnym w ramach rekojmi, ktorej okres wediug k.c. wynosi 5 lat dla wad
nieruchomosci (a wiec i wykonanych na niej robot budowlanych, ktdrych istotg jest
przeksztatcanie nieruchomosci), a przez to z pewnoscig nie korzystniejszych
adekwatnie do potencjalnych réznic w cenie oferty najkorzystniejszej, jakie mogto
wywotac kryterium pozacenowe przy wadze 40%.

Nalezy przy tym zastrzec, ze intencjq Izby nie jest zakazywanie stosowania
kryterium gwarancji, lecz jedynie zwrdcenie uwagi na koniecznos¢:

- okreslania jej warunkow i okresu tak, aby faktycznie mogto ono dawad
zamawiajgcemu rzeczywiste dodatkowe korzysci wzgledem juz zabezpieczonych
prawem uprawnien dotyczacych usuwania wad z tytutu rekojmi,

- nalezytego - w Swietle spodziewanych korzysci — ustalenia wagi kryterium i
zwazenia liczby punktéw, ktére wykonawca za to kryterium moze uzyskac
wzgledem ceny.

W ztozonych wyjasnieniach w sprawie powoddw przyjecia takich kryteriéw
pozacenowych i nadanej im wagi w badanych postepowaniach skupiono sie na
dopuszczalnosci ich zastosowania w Swietle przepiséw ustawy, przy czym w
przypadku gwarancji nie odniesiono sie do uprawnien przystugujacych
zamawiajagcemu z tytutu rekojmi. W wyjasnieniu podkreslono tez, ze kryteria
pozacenowe nie wptynety na wynik badanych postepowan - str. 117-123

protokotu kontroli.

Kontrola wydatkdéw zwigzanych z eksploatacjg pojazdow nalezacych do
gminy wykazata, ze normy zuzycia paliwa zostaty ustalone przez Pana w drodze
zarzadzen odrebnie na kazdy pojazd. Nie wprowadzit Pan natomiast regulacji

wewnetrznych okreslajacych zasady postepowania w razie stwierdzenia przepatu
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badz oszczednosci. Kontrolujgcy stwierdzili na podstawie okazanych dokumentow,
iz przepat wystgpit w pojazdach:

- Toyota Proace w miesigcach: luty - 7 litrow, kwiecien — 12 litréw, pazdziernik -
10 litrow, grudzien - 5,44 litrow, fgcznie w 2023 r. przepat wyniost 34,44 |,

- VW Sharan, grudzien - 15,20 litréw,

- Opel Astra (BHA AF74), marzec - 8 litrow,

- Opel Astra (BHA AT28), grudzien - 2,55 litra.

Ponadto stwierdzono wystgpienie oszczednosci w Oplu Astra (BHA AT28) za
maj — 7 litréw, pazdziernik - 6 litrow i listopad - 16,50 litréw oraz w Karadag Daily
za grudzien - 0,86 litra. Nie stwierdzono podjecia jakichkolwiek czynnosci w celu
ustalenia przyczyn przepatéw i oszczednosci oraz ich ewentualnego rozliczenia z
odpowiedzialnymi pracownikami.

Kontrola wykazata, ze pojazdy gminy sg nieodptatnie udostepniane zaréwno
jednostkom gminnym (GOK, GBP, GOPS, ZSP), jak i podmiotom zewnetrznym
(SKS Kolejarz Czeremcha, parafie z terenu gminy, Kota Gospodyn Wiejskich, Polski
Zwigzek Emerytow Rencistéw i Inwalidéw). Udostepnianie pojazdéw wraz z
kierowcg zatrudnionym w Urzedzie Gminy odbywa sie w odpowiedzi na sktadane
do Pana wnioski zainteresowanych podmiotéw. Cato$¢ kosztédw obejmujacych
eksploatacje pojazdéw oraz wynagrodzenie kierowcdéw ponosi gmina Czeremcha.
Koszty paliwa ponoszone na poszczegdlne wyjazdy podmiotéw zewnetrznych,
ustalone przez kontrolujgcych na podstawie ,Zestawien wyjazdéw samochodu
gminnego” na dany miesiqc, wyniosty tacznie 3.390,25 zt, z podziatem na
poszczegdlne podmioty:

- SKS Kolejarz Czeremcha - 1.103,85 z,

- Zarzad Oddziatu Rejonowego Polskiego Zwigzku Emerytéow, Rencistow i
Inwalidow w Czeremsze - 299,06 zt,

- Kota Gospodyn Wiejskich - 947,73 zt,

- parafie - 1.039,61 zt.

Wyjazdy te w szeregu przypadkéw nie wykazywaty nalezytego zwigzku z
realizacjq zadan wiasnych gminy okreslonych przepisami art. 6 i 7 ustawy o
samorzadzie gminnym — mozna tu wymieni¢ w szczegolnosci wyjazdy na spotkanie
integracyjne KGW, wycieczki organizowane przez KGW i parafie, przejazd w celu
udziatu w zabawie karnawatowej.

Wyspecyfikowane powyzej koszty paliwa nie obejmujg kosztéw zwigzanych

z pracq kierowcow. Kierowcy pracujgcy w Urzedzie Gminy odbywali wyjazdy na
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podstawie polecen wyjazdu stuzbowego wystawianych przez Pana Wéjta. W
wiekszosci przypadkéw wyjazdy nie skutkowaty obowigzkiem naliczenia diety, wiec
delegacje nie byty rozliczane. W przypadku jednego przejazdu koszt delegacji
(dieta) kierowcy wyniost 112,50 zt. Dodatkowo, w zwigzku z faktem, iz wyjazdy
odbywaty sie poza zwyklymi godzinami pracy kierowcéw, na podstawie
prowadzonej ewidencji udzielano pracownikom dni wolnych do odbioru, a w
przypadku, gdy nie byto takiej mozliwosci, wyptacano ekwiwalent za prace w
godzinach nadliczbowych.

Nalezy dodatkowo zauwazy¢, ze SKS Kolejarz Czeremcha, bedacy gtéwnym
beneficjentem darmowych przejazdéw na mecze druzyn miodziezowych, otrzymat
od gminy dotacje na zadanie pn. ,,Rozwdj i popularyzacja pitki noznej na terenie
gminy Czeremcha” w kwocie 65.000 zi, gdzie realizacja zadania obejmowata
prowadzenie grup mitodziezowych, a koszty transportu wskazane w rozliczeniu
dotacji wyniosty 17.001,78 zt i zostaty zwiekszone aneksem do umowy w dniu 16
listopada 2023 roku o kwote 3.001,78 zt.

Wedtug wyjasnien ztozonych w powyzszych sprawach Zgodnie z art. 6 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (...) do zakresu dziatania
gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone
ustawami na rzecz innych podmiotdw. Zgodnie zas z art. 7 ust. 1 ww. ustawy,
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wtasnych gminy. W
szczegdlnosci zadania wtasne obejmujg sprawy: polityki senioralnej, wspierania i
upowszechniania idei samorzgadowej, w tym tworzenia warunkoéw do dziatania i
rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programow pobudzania aktywnosci
obywatelskiej, wspotpracy i dziatalnoSci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz
podmiotédw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Z uwagi na brak wifasnej
infrastruktury transportowej w ramach organizacji pozarzadowych, stowarzyszen
oraz parafii funkcjonujgcych na terenie Gminy Czeremcha i ograniczone mozliwosci
finansowe ww. podmiotéw, w ramach wsparcia i kontynuowania wspdtpracy Gmina
okazjonalnie, w ramach posiadanych srodkéw i mozliwosci, udostepnia wifasne
pojazdy wraz z kierowcq, celem przewozu osob na organizowane wydarzenia o
charakterze kulturalnym, sportowym i edukacyjnym. Delegowanie kierowcow
pojazdow gminnych do wykonywania czynnosci na rzecz wymienionych wyzej
podmiotdw jest uzasadnione wspieraniem lokalnych inicjatyw, ale takze

promowaniem aktywnosci fizycznej wsrod dzieci i mtodziezy, podtrzymywaniem
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tradycji i kultury, realizacjq zadan publicznych na rzecz mieszkancéw oraz
zwiekszaniem zaangazowania gminy w zycie spoteczne. Nie negujac tez zawartych
w wyjasnieniu dotyczgcych mozliwosci realizacji zadan wiasnych gminy przez te
podmioty nalezy wskaza¢, ze ustawodawca okreslit réwniez tryby, w jakich nalezy
realizowa¢ te zadania. W przypadku stowarzyszen i innych organizacji
pozarzadowych — poprzez udzielenie dotacji na realizacje zadania publicznego -
str. 105-109 protokotu kontroli.

Stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtownej
mierze wynikiem nieprzestrzegania badz btednej interpretacji przepiséw prawnych
dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy oraz niewfasciwego
funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Organem wykonawczym gminy wiejskiej jest Wdjt, na ktdrym spoczywajq
obowigzki dotyczace m.in. przygotowania projektow uchwat Rady Gminy,
wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem gminy, a takze ogdlna
odpowiedzialno$¢ za prawidtowg gospodarke finansowg gminy (art. 30 ust. 1i 2,
art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wdjt jako organ wykonawczy
gminy wykonuje zadania przy pomocy Urzedu, ktérego jest kierownikiem (art. 33
ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg Urzedu, jako
jednostki sektora finanséw publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w
zakresie kontroli zarzadczej, spoczywa na Wojcie - kierowniku jednostki,
stosownie do art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
a takze na pracownikach, ktéorym powierzono obowigzki w zakresie gospodarki
finansowej.

Wjt jest réwniez organem podatkowym pierwszej instancji, w mys| przepisu
art. 13 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci spoczywaty, stosownie do
postanowien zakresu czynnosci, na Skarbniku Gminy. Prawa i obowigzki gtdwnego

ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze ustalenia kontroli, na podstawie art. 9 ustawy o

regionalnych izbach obrachunkowych, zalecam:

1. Powotanie Zastepcy Wdjta, majac na uwadze argumentacje zawartg w czesci

opisowej wystgpienia. Przedtozenie Radzie Gminy projektu uchwaty zmieniajacej
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statut gminy Czeremcha oraz zmodyfikowanie regulaminu organizacyjnego Urzedu
Gminy, majac na uwadze uwzglednienie w obu aktach stanowiska Zastepcy Wdijta.
2. Zobowigzanie odpowiedzialnych oséb do nalezytego przestrzegania procedur
wewnetrznych w zakresie kontroli dowoddéw ksiegowych pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

3. Zmodyfikowanie przepisow wewnetrznych skfadajacych sie na dokumentacje
opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, poprzez:

a) usuniecie z ich tresci postanowien odnoszacych sie do konta 014,

b) uzupetnienie zaktadowego planu kont Urzedu o konta 224 i 411 ,

c) okreslenie nazwy konta 133-52,

d) wyeliminowanie rozbieznosci miedzy postanowieniami instrukcji w sprawie
ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania a drukami faktycznie objetymi
$cistym zarachowaniem w Urzedzie Gminy,

e) wyeliminowanie sprzecznosci z ustawg o rachunkowosci w zakresie metody
przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikow finansowego majatku trwatego.

4. Zobowigzanie Skarbnika Gminy do wyeliminowania nieprawidtowosci i uchybien
w zakresie ewidencjonowania operacji w ksiegach rachunkowych, poprzez:

a) dokonywanie zapisow na koncie 133 wytacznie na podstawie wyciggow
bankowych,

b) zaniechanie ujmowania na koncie 224 w ewidencji budzetu (z korektg dochodéw
na koncie 901) rozliczen dotyczacych niewykorzystanych przez gmine Srodkéw
pochodzacych z innych zrodet niz dotacje celowe z budzetu panstwa,

c) dokonywanie przeniesienia wyniku budzetu z konta 961 na konto 960 pod datg
przyjecia sprawozdania z wykonania budzetu,

d) prowadzenie ewidencji na koncie 130 w sposdb zapewniajacy bezposrednie
zobrazowanie obrotéw i sald kazdego rachunku; w tym celu odpowiednie
zmodyfikowanie analitycznego podziatu tego konta,

e) przestrzeganie zasad prowadzenia ewidencji na koncie 222 w ksiegach Urzedu,
majac na uwadze, ze saldo tego konta w ksiegach Urzedu musi odpowiadac saldu
odpowiedniego konta 222 ustalonemu po odwrotnej stronie w ksiegach budzetu
gminy oraz saldu $rodkéw pienieznych z tytutu dochoddw zrealizowanych przez
Urzad a nieodprowadzonych na rachunek budzetu,

f) dokonywanie w ewidencji analitycznej gruntow zapiséw posiadajacych wszystkie

elementy wymagane przepisami ustawy o rachunkowosci dla zapisu ksiegowego,
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g) zaniechanie niezgodnego z przepisami prawa zwiekszania wartosci poczatkowej
gruntow; wyksiegowanie operacji zawyzajacej te wartos¢,

h) zaniechanie wykorzystywania konta 240 do przeksiegowan w ramach ewidencji
analitycznej do konta 080,

i) zapewnienie rzetelnego stanu konta 310 na dzien bilansowy; w tym celu
prawidtowe realizowanie obowigzkéw dotyczacych ujecia na tym koncie wynikéw
inwentaryzacji materiatow,

j) wiasciwe ewidencjonowanie operacji na koncie 290, przy uwzglednieniu uwag
zawartych w czesci opisowej wystgpienia dotyczacych zaprzestania stosowania
zapisébw ujemnych, prawidtowego ksiegowania umorzenia naleznosci oraz
zaniechania ujmowania na tym koncie naleznosci, ktére sg sukcesywnie spfacane,
k) prawidtowe naliczanie odsetek od zalegtosci podatkowych.

5. Wyeliminowanie nieprawidtowosci w zakresie sprawozdawczosci, poprzez:

a) wykazywanie naleznosci wymagalnych z tytutu kar umownych jako ,zalegtosci
netto” w sprawozdaniu Rb-27S,

b) wytaczanie z prezentacji w sprawozdaniu Rb-N, jako naleznosci spornych,
wytacznie tych naleznosci, w stosunku do ktérych gmina posiada dokumentacje
poswiadczajacq, ze sq one kwestionowane przez diuznika; uwzglednienie, ze sam
fakt niewptacania naleznosci i ztozenia przez gmine w zwigzku z tym pozwu o
zapfate nie przesadza o spornym charakterze naleznosci,

c) wykazywanie w sprawozdaniu Rb-28S kwoty zobowigzan zgodnej z danymi
ewidencji ksiegowej i stanem rzeczywistym,

d) zweryfikowanie i skorygowanie danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-27S
i Rb-PDP sporzadzonych za 2023 r. w zakresie skutkdéw obnizenia gérnych stawek
podatkéw oraz udzielonych ulg, odroczen, umorzen,

e) egzekwowanie od kierownikdéw jednostek organizacyjnych podpisywania
wszystkich elementéw sprawozdania finansowego.

6. Przechowywanie na oprocentowanym rachunku bankowym sum depozytowych
wnoszonych przez wykonawcéw zamowien publicznych tytutem zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy i wadium.

7. Objecie arkuszy spisu z natury ewidencjg drukoéw sScistego zarachowania, jak
tego wymagajq przepisy wewnetrzne jednostki.

8. Zapewnienie nalezytego, zgodnego z wymaganiami przepisow wewnetrznych,
sporzadzania arkuszy spisowych oraz pozostatej dokumentacji potwierdzajacej

przeprowadzenie inwentaryzacji.
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9. Dokonywanie wydatkédw do wysokosci limitéw okreslonych w planie wydatkéw
aktualnym na dzien poniesienia wydatku. W tym celu zdyscyplinowanie Skarbnika
Gminy do dotozenia nalezytej starannosci przy weryfikacji zgodnosci operacji z
planem finansowym.

10. Przedtozenie Radzie Gminy projektu uchwaty zmieniajgcej wieloletni program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Czeremcha poprzez usuniecie
czynnika obnizajacego stawke czynszu z powodu ,potozenia budynku lub lokalu
poza terenem gminy”.

11. Niezwiloczne (z uwzglednieniem ustawowego okresu wypowiedzenia)
dostosowanie czynszu pobieranego od najemcow lokali mieszkalnych do
obowigzujgcych na terenie gminy Czeremcha od 2024 r. czynnikow
podwyzszajacych i obnizajgcych stawke bazowg. Poinformowanie 1zby o skutkach
finansowych wynikajacych z realizacji tego wniosku w odpowiedzi o sposobie
wykonania zalecen pokontrolnych.

12. Publikowanie informacji o wynikach przetargu na zbycie nieruchomosci w
sposéb okreslony przepisami podanymi w czesci opisowej wystgpienia.

13. Przediozenie Radzie Gminy projektu uchwaty w sprawie stawki opfaty
adiacenckiej ze wskazaniem na prawny obowigzek uchwalenia przez organ
stanowiagcy tej stawki.

14. Wyjasnienie i wyeliminowanie wskazanych w protokole i w czesci opisowej
wystgpienia rozbieznosci w zakresie prawidtowosci danych wykazanych w
informacjach i deklaracjach podatkowych oraz ich zgodnosci z obowigzujgcymi
przepisami. W odpowiedzi na zalecenia przedstawienie wynikéw poszczegdlnych
ustalen oraz ich efektow finansowych.

15. Prowadzenie systematycznych i kompleksowych dziatan upominawczych i
egzekucyjnych w zakresie naleznosci podatkowych.

16. Wspoifinansowanie z budzetu gminy zadan realizowanych przez organizacje
pozarzadowe - wynikajgcych ze ztozonych z inicjatywy tych organizacji wnioskéw
(ofert) realizacji zadania - w formie przekazania tym organizacjom dotacji na
podstawie umowy zawartej w trybie obowigzujacych przepisdw prawa, a nie
poprzez optacanie faktur wystawionych przez wykonawce na gmine, dotyczacych
czesci kosztéw zadania realizowanego przez organizacje pozarzadowa.

17. Ujmowanie w rozdz. 90002 wszystkich wydatkédw zwigzanych z zatrudnieniem

pracownikéw obstugujacych funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
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komunalnymi, na poziomie adekwatnym do zakresu zadan realizowanych przez
poszczegdlnych pracownikow.

18. Zaniechanie zawierania umoéw cywilnoprawnych na realizacje zadan
zawierajacych sie w zakresie czynnosci pracownika.

19. W zakresie dotacji udzielanych w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego...:

a) dokumentowanie dziatan podjetych w celu zapewnienia wziecia udziatu w
pracach komisji konkursowych osobom wskazanym przez organizacje
pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 tej ustawy,

b) stosowanie obowigzujgcego wzoru umowy w sprawie udzielania dotacji na
realizacje zadania publicznego, majac na uwadze, ze w obecnym stanie prawnym
dopuszczalne przekroczenia kosztéw w danej kategorii nie powinny wynikac¢ z
treSci umowy, lecz z regulaminu konkursu, ogtoszenia o konkursie lub
dokumentacji konkursowej,

c) rzetelne weryfikowanie zgodnosci z umowag i warunkami konkursu
wydatkowania $rodkow przez beneficjenta dotacji; wystgpienie do SKS ~Kolejarz”
o zwrot $srodkéw w kwocie 1.476 zt wydatkowanych na obstuge ksiegowg Klubu.
20. Wyptacanie ekwiwalentéow dla strazakéw OSP zgodnie z przepisami ustawy o
ochotniczych strazach pozarnych. Wystgpienie o zwrot zawyzonego ekwiwalentu
w zwigzku z okolicznosciami opisanymi w protokole kontroli i niniejszym
wystgpieniu; poinformowanie o wysokosci dokonanych rozliczen w odpowiedzi o
sposobie wykonania zalecen pokontrolnych.

21. Rozwazenie przediozenia Radzie Gminy odpowiedniego projektu uchwaty na
podstawie art. 15a ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, jezeli zamiarem
Pana Wodjta jest wyptacanie strazakom ratownikom OSP ekwiwalentu za
wykonywanie zadan innych niz wymienione w art. 15 tej ustawy.

22. Prawidiowe obliczanie kwoty bazowej stanowigcej podstawe ustalenia
wysokosci funduszu soteckiego dla sotectw gminy Czeremcha.

23. Klasyfikowanie jako wydatkdéw majatkowych wydatkéw na wytworzenie Srodka
trwatego w procesie inwestycyjnym.

24. Konstruowanie zasad ustalania cen ofertowych za paliwo poprzez odnoszenie
ich do cen producentéw paliw, majac na uwadze umozliwienie dokonania wyboru
oferty zawierajacej faktycznie najkorzystniejsze warunki na rynku oraz
pdzniejszego egzekwowania zaoferowanych warunkdéw w przypadku zmiany cen

producentdéw, jako okolicznosci niezaleznej od wykonawcy.
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25. Uwzglednienie przy formutowaniu wagi i warunkdéw pozacenowych kryteriéw
oceny ofert w postepowaniach o udzielenie zamdwien publicznych uwag zawartych
w czesci opisowej wystgpienia, w celu zapewnienia obiektywnej adekwatnosci
miedzy korzysciami, jakie da zamawiajgcemu ewentualne zréznicowanie przez
wykonawcow warunkéw w zakresie tych kryteridw a potencjalnymi wyzszymi
wydatkami na realizacje zamédwienia, ktére mogg wynikng¢ z tego zrdznicowania.
Ponadto zwrdécenie uwagi, ze przepisy Prawa zamdwien publicznych nie nakazujg
ustalania we wszystkich postepowaniach innych kryteriow oceny ofert oprécz ceny,
jak réwniez nie ograniczajg wagi kryterium ceny do maksymalnie 60%.

26. W zakresie eksploatacji pojazdéw nalezgcych do gminy Czeremcha:

a) uregulowanie zasad postepowania w razie wystgpienia przepatu badz
oszczednosci paliwa w stosunku do przyjetych norm zuzycia,

b) zaprzestanie nieodptatnego wykonywania pojazdami gminy (w tym zlecania
pracownikom Urzedu) ustug przewozowych w sprawach niemajacych nalezytego
zwigzku z realizacjg zadan wtasnych gminy; rozwazenie uregulowania pisemnych
zasad odptatnego udostepniania pojazdéw nalezacych do gminy Czeremcha w tego

rodzaju celach.

O sposobie wykonania zalecen pokontrolnych prosze powiadomi¢ Regionalng
Izbe Obrachunkowa w Biatymstoku w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia.

Dodatkowo informuje o mozliwosci sktadania, w terminie 14 dni od daty
otrzymania wystgpienia pokontrolnego, zastrzezen do zawartych w wystgpieniu
wnioskdéw, za posrednictwem Prezesa RIO do Kolegium Izby, zgodnie z art. 9 ust.
3-4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Bieg 30-dniowego terminu
ulegnie zawieszeniu w stosunku do wnioskéw objetych zastrzezeniem.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa

poprzez btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Biatymstoku



